﻿ACADEMiA ROMaNa Grupul de reflectie Evaluarea Starii Economiei Nationale ESEN - 2 iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa OCUPAREA FORtEi DE MUNCa DiN PERSPECTiVA RACORDaRii LA COORDONATELE STRATEGiEi EUROPENE PENTRU OCUPARE (SEO) Dr Steliana PERt Sectia de stiinte Economice, Juridice si Sociologie a Academiei Romane institutul National de Cercetari Economice Centrul de informare si Documentare Economica ACADEMiA ROMaNa Grupul de reflectie Evaluarea Starii Economiei Nationale Coordonare generala: Academician Eugen SiMiON Presedintele Academiei Romane Coordonare executiva: Academician Aurel iANCU Consiliul de orientare si evaluare stiintifica: Sectia de stiinte Economice, Juridice si Sociologie a Academiei Romane Acad Tudorel POSTOLACHE, presedintele Sectiei; Prof dr Constantin BaRBULESCU, m c ; Acad Mircea Paul COSMOViCi; Prof dr Daniel DaiANU, m c ; Acad Emilian DOBRESCU; Prof dr ion DOGARU, m c ; Acad ion FiLiPESCU; Acad Aurel iANCU, vicepresedinte executiv; Prof dr Constantin iONETE, membru de onoare al Academiei Romane; Prof dr Mugur C iSaRESCU, m c ; Acad Costin KiRitESCU; Prof dr Vasile STaNESCU, membru de onoare al Academiei Romane; Acad iulian VaCaREL; Prof dr Gheorghe ZAMAN, m c ; Prof dr Catalin ZAMFiR, m c institutul National de Cercetari Economice Prof dr Mircea CiUMARA, director general Prof dr Valeriu iOAN-FRANC, director general adjunct Prof dr Gheorghe DOLGU Directoratul si secretariatul stiintific Prof dr Valeriu iOAN-FRANC; Prof dr Sorica SAVA; Mircea Fata; Drd Aida SARCHiZiAN; Dan OLTEANU Editie realizata cu asistenta financiara din partea Comunitatii Europene, grant B7-030-ZZ00 24 03 08 15 Punctele de vedere exprimate in acest studiu apartin autorilor si, prin urmare, nu pot fi considerate in nici un fel ca exprimand punctul de vedere oficial al Comunitatii Europene CUPRiNS 1 Argumente pentru o noua abordare a ocuparii fortei de munca 7 2 Criza ocuparii fortei de munca - o criza durabila cu impact agravant asupra costului tranzitiei 18 2 1 Nevoia de clarificari conceptuale 18 2 2 Zece ani de declin si precarizare a ocuparii fortei de munca 22 3 Romania in context european 35 3 1 Punctul de start 36 3 2 Relatia crestere economica - ocupare a fortei de munca Tendinte pe termen lung 42 3 3 Strategia europeana pentru ocupare Procese si tendinte semnificative pentru conturarea unui nou pattern al ocuparii 45 4 Perspective si riscuri 62 4 1 Directivele CE privind SEO pe anul 2001 63 4 2 Posibile riscuri 64 4 3 in loc de concluzii: o noua filosofie si noi instrumente de sustinere a ocupa rii fort ei de munca 66 Anexe 76 Anexa nr 1 Principalele documente ale U E pentru Strategia europeana a ocupa rii 76 Anexa nr 2 Sistemul de indicatori pentru SEO indicatori ai performantelor de baza 78 Anexa nr 3 Aplicarea Directivelor 1-2 SEO in tarile membre ale U E 82 Anexa nr 4 Stadiul reformelor privind sistemele de indemnizare a s omerilor in anul 2000 83 Anexa nr 5 Aplicarea Directivei 6 in tarile membre, 2000 84 Anexa nr 6 Vedere de ansamblu privind capacitatea de adaptare, 2000 85 Anexa nr 7 Tablou comparativ al recomandarilor Consiliului European, pentru anii 1999 si 2000 86 Anexa nr 8 indicatori din PAN pentru Directivele 1-2 si 3 87 4 ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa Anexa nr 9 indicatori de output - fluxul intrarii in somaj de lunga durata: a) someri tineri; b) someri adulti 88 Anexa nr 10 indicatori de input (masuri active) in tarile membre ale U E , 1998 si 1999: a) someri tineri; b) someri adulti 90 Anexa nr 11 Rata de reintegrare in activitate a somerilor in tarile membre ale U E , 1999 92 Anexa nr 12 Numar de elevi care revin la un ordinator in unele tari membre ale U E 93 Anexa nr 13 Proportia scolilor conectate la internet in unele tari membre ale U E 94 Anexa nr 14 indicatori cheie ai ocuparii fortei de munca in Romania, 1990-2000 95 Anexa nr 15 PiB capita, speranta de viata la nastere, indicele educatiei, rata de cuprindere in invatamantul de toate gradele in U E 15, tarile membre si tari candidate, 2000 96 Anexa nr 16 Populatia, populatia in varsta de munca, raportul de dependenta in U E , tarile membre si tari candidate, 2000 97 Anexa nr 17 indicatori cheie ai populatiei si ocuparii in U E , tari membre si tari candidate in 2000 98 Anexa nr 18 Liniile directoare stabilite de C E in 1998 pentru Strategia europeana de ocupare 99 Anexa nr 19 Rata de ocupare a populatiei pe grupe de varsta in U E 15, tarile membre, tari candidate, total, barbati, femei, in anii 1997 si 2000 102 Anexa nr 20 Structura populatiei ocupate pe sectoare in U E 15, tarile membre si tari candidate, in 1997 si 2000 103 Anexa nr 21 Ponderea muncii cu timp partial, a contractelor cu durata determinata, a lucratorilor independenti si, respectiv, a salariat ilor in U E , tarile membre s i tari candidate, in 1997 si 2000 104 Anexa nr 22 Numarul total de someri si rata somajului de lunga durata a tineretului, in U E 15, tarile membre s i tari candidate, in 1997 si 2000 105 Referinte bibliografice 106 CONTENTS 1 Arguments for a new approach to employment 7 2 The crisis of employment - A lasting crisis with aggravating impact on the cost of transition 18 2 1 The need for the clarification of concepts 18 2 2 Ten years of decline in and precarization of employment 22 3 Romania in the European context 35 3 1 The starting point 36 3 2 The economic growth-employment relation Long-term trends 42 3 3 The European employment strategy (EES) Significant processes and trends to set a new employment pattern 45 4 Prospects and risks 62 4 1 EC regulations concerning the 2001 EES 63 4 2 Possible risks 64 4 3 instead of conclusions: A new philosophy and new instruments to support employment 66 Annexes 76 Annex 1 The EU main papers concerning the European employment strategy 76 Annex 2 The EES system of indicators indicators of the basic performance 78 Annex 3 Enforcement of the EES Regulations 1-2 in the EU member countries 82 Annex 4 The level of the reform in the system of benefits to the unemployed in 2000 83 Annex 5 Enforcement of Regulation 6 in the member countries in 2000 84 Annex 6 A general viewpoint concerning the adaptation capacity in 2000 85 Annex 7 Comparative list of the recommendations made by the Council of Europe for 1999 and 2000 86 Annex 8 The National Action Plan indicators in relation to Regulations 1-2 and 3 87 Annex 9 The output indicators - The long-term unemployment flow: a) Young unemployed; b) Adult unemployed 88 6 ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa Annex 10 The input indicators (active measures) in the EU member countries in 1998 and 1999: a) Young unemployed; b) Adult unemployed 90 Annex 11 The re-employment rate in the EU member countries in 1999 92 Annex 12 Number of schoolchildren per one computer in some EU member countries 93 Annex 13 The ratio of internet-linked schools in some EU member countries 94 Annex 14 Key-indicators of employment in Romania, 1990-2000 95 Annex 15 GDP per capita, life expectancy at birth, education index, rate of enrolment at all levels in EU-15, member countries and candidate countries, in 2000 96 Annex 16 Population, work-age population, dependence ratio in the EU, member countries and candidate countries, in 2000 97 Annex 17 Key-indicators of population and employment in the EU, member countries and candidate countries, in 2000 98 Annex 18 Directions set by the EC in 1998 to work out the European Employment Strategy 99 Annex 19 The employment rate per age group in EU-15, member countries, candidate countries (total, males, females), in 1997 and 2000 102 Annex 20 The structure of the employed population per sectors in EU-15, member countries and candidate countries, in 1997 and 2000 103 Annex 21 The share of part-time jobs, labour contracts of establisherd length, self-employed and employees in the EU, member countries and candidate countries, in 1997 and 2000 104 Annex 22 The total number of the unemployed and long-term unemployment rate of the youth in EU-15, member countries and candidate countries, in 1997 and 2000 105 References 106 OCUPAREA FORtEi DE MUNCa DiN PERSPECTiVA RACORDaRii LA COORDONATELE STRATEGiEi EUROPENE PENTRU OCUPARE (SEO) 1 — O ABORDARE GLOBALa — "Obiectivul strategic al U E stabilit la summit-ul de la Lisabona (23-24 martie 2000) este acela de " a deveni cea mai competitiva si dinamic a eco- nomie a cunoasterii din lume, capabila de o crestere economica durabila acompaniata de ameliorarea cantitativa si calitativa a ocuparii fortei de mun- ca si de o mai mare coeziune sociala Realizarea acestui obiectiv va permite Uniunii restabilirea ocuparii depline " (Decision du Conseil sur les lignes directrices pour la politique de l'emploi dans des Etats membres en 2001) 1 Argumente pentru o noua abordare a ocuparii fortei de munca Cu mai bine de un an si jumatate in urma, Anna Diamantopoulou, comisar al Comisiei Europene insarcinat cu "ocuparea fortei de munca si politica sociala", cu prilejul lansarii pachetului de masuri (directive, recomandari etc ) in vederea accelerarii reformelor pietelor muncii in U E , remarca, cu deplina indreptatire, urmatoarele: "Nici o ratiune nu motiveaza faptul ca un nivel ridicat al somajului sa fie considerat inca normal intr-o tara europeana Noi dorim ca cetatenii europeni sa beneficieze de un numar sporit de locuri de munca de calitate mai buna Noi ne fixam noi obiective ambitioase: eradicarea analfabetismului, oferta adresata tuturor de a participa la actiuni de educatie si formare profesionala pe parcursul intregii vieti, terminand cu capcana saraciei Noi nu vom tolera formarea unei clase de "lucratori saraci" in Europa Locuri de munca de calitate pentru o forta de munca de calitate, acesta este obiectivul nostru" in contextul exploatarii cat mai eficace a climatului economico-social favorabil U E , de la inceputul anilor 2000, prin continuarea si adancirea 1 in analizele noastre, metodologic, am folosit informat iile statistice pentru perioada 1990-2000 Pentru analiza efectelor SEO am pus accent pe perioada 1997-2000, stiut fiind faptul ca aceasta a fost elaborata pentru anii 1998-2002, urmand sa fie relansata pentru anii urmatori Am recurs la aceasta modalitate din ratiuni de disponibilitate si comparabilitate a informatiilor statistice De aceea, pentru comparat ii internationale - prezente in masura apreciabila in abordarile noastre - am folosit informatiile provenind din surse UE, de regula EUROSTAT Acestea sunt informatiile provenite din Anchetele asupra fortei de munca in gospodarii care se bazeaza pe aceleasi concepte, indicatori si metode de colectare prelucrare a informatiilor Pentru Romania - atunci cand analiza s-a referit doar la problematica interna - am folosit atat informatii din Balanta fortei de munca, cat si din Ancheta asupra fortei de munca in gospodarii (AMiGO), realizata incepand din anul 1994 Datorita metodologiei diferite a celor doua surse, datele, in sine, nu sunt comparabile Acestea au insa functie cognitiva in masura in care, structural si ca trenduri, releva fenomene si procese asemanatoare (ca sens, viteza, intensitate) 8 ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa reformelor pietei muncii, comisarul european sublinia, de asemenea: " Noi nu putem sa ne permitem nici o relaxare incetinire in ceea ce priveste reforma pietelor muncii in U E Sunt intrunite conditiile pentru ca noi sa putem crea mai multe locuri de munca, de o mai buna calitate, intr-o societate cu o crestere economica ridicata si o inflatie slaba Nu putem sa ratam aceasta ocazie in decursul ultimilor ani am parcurs deja un drum lung, dar, in prezent, este nevoie de un nou impuls pentru a pune Europa la munca Daca se va aplica pachetul de masuri de sustinere a ocuparii, nimeni nu va mai putea spune ca pietele europene ale muncii franeaza cresterea" Ca atare, Consiliul European de la Lisabona a hotarat - pa baza evaluarii progreselor si limitelor observate dupa circa doi ani si jumatate de aplicare a Strategiei europene pentru ocupare - elaborarea unei noi strategii globale in favoarea ocuparii fortei de munca, reformei economice si coeziunii sociale, ca parte integranta a societatii bazate pe cunostinte implicit, s-a angajat sa creeze toate conditiile necesare ocuparii depline, ridicand educatia si formarea profe- sionala pe parcursul intregii vieti la rangul de vector mecanism principal al emploiabilitatii, de axa transversala a celor patru piloni pe care este construita si functioneaza SEO in acelasi context al unor preocupari constante pentru cuplarea coeziunii economice si sociale este de retinut un al doilea element fundamental pentru viitorul ocuparii, sub aspect cantitativ si calitativ, si anume rolul major al parteneriatului social, al partenerilor de dialog in ceea ce priveste noile dimensiuni ale relatiilor industriale, cu accent pe modernizarea organizarii muncii, pe promovarea educatiei si formarii pe tot parcursul vietii, cresterea ratei de ocupare, cu deosebire a celei a femeilor Acestea au facut obiectul dezbaterilor si hotararilor Consiliului European de la Santa Maria de Feira (19-20 iunie 2000) Toate acestea, ca si altele, au fost aprobate de Summit-ul U E de la Nisa din decembrie 2000, concretizandu-se in orientari de politica economica si sociala, in directive globale si recomandari nationale pentru 2001, integrate insa intr-o viziune prospectiva cu finalitati in 2010 2012 Am abuzat poate de opiniile comisarului european in domeniu, ca si de sublinierea din start a unor orientari si accente noi in ceea ce priveste ocuparea fortei de munca in calitate de componenta majora a modelului social european, a ceea ce specialistii denumesc adesea "noua constructie europeana" sau "uniunea economica si sociala europeana" Apreciem insa ca o asemenea abordare se impune din mai multe ratiuni ce tin de mediul economico-social si de cel stiintific international si national inainte de toate, este de remarcat faptul ca la frontiera dintre milenii - evident, dupa o anumita perioada de acumulari pozitive, dar si negative - la nivel european, al comunitatii academice, al organismelor internationale si nationale cu competente in domeniu, ocuparea fortei de munca - prin amplitudini, conexiuni, implicatii dintre cele mai diverse - se impune ca o prioritate economica, social- culturala si politica Parafrazandu-l pe Malraux, in mileniul 3, ocuparea fortei de munca intruneste fie valentele unui mecanism de prosperitate sociala si individuala de realizare a coeziunii economice si sociale si evitare a segmen- OCUPAREA FORtEi DE MUNCa DiN PERSPECTiVA S E O 9 tarilor si polarizarilor paguboase, fie pe cele ale unei bombe cu explozie intarziata, dar nu mai putin distrugatoare De altfel, in acest sens, este suficient sa reamintim ca, in Carta sociala de la Osnabruck (noiembrie 1998), se sublinia, printre altele, ca " criza sociala cu care Europa se confrunta nu are cauze naturale, ea a fost provocata de politica neoliberala promovata de majoritatea guvernelor din U E in anii '90, multe state au esuat in incercarea de a aduce o schimbare in domeniul pietei muncii si de a se apropia de dezideratul ocuparii depline Dimpotriva, dezvoltarea a fost impiedicata, iar criza locurilor de munca amplificata de o politica fiscala prin care se dorea consolidarea finantelor publice si de o politica monetara orientata exclusiv spre stabilitatea monedei Ca urmare a unui somaj permanent si de masa, sindicatele au slabit ca forta, s-a manifestat, astfel, o politica de redistribuire de jos in sus, precum si o politica sociala care a redus din ce in ce mai mult garantiile castigate in materie de securitate sociala Numai putine tari au inregistrat succese, realizand o reducere substantiala a somajului pe baza unui pachet novator de politici " (Osnabruck Social Charter, 1998, s n ) Tratatul de la Amsterdam (art 128) si Summit-ul de la Luxemburg (decembrie 1997) stabilesc o noua strategie a ocuparii, adaptata conditiilor existente si unor obiective pe termen lung De asemenea, prin rezolutia Consiliului European din decembrie 1997, se stabilesc liniile directoare pentru ocuparea fortei de munca in 1998 Este astfel lansata SEO - cunoscuta si sub numele de "Procesul Luxemburg" - ca raspuns la provocarile mediului economic si social inainte mentionate Caseta nr 1 Trei componente integrate a continuarea dezvoltarii unei politici macroeconomice coordonate, fundamentate (functio- nal) pe o piata interioara performanta; b mobilizarea ansamblului politicilor comunitare in serviciul ocuparii fortei de munca; c coordonarea politicilor de ocupare ale statelor membre pe baza orientarilor comune privind concomitent obiectivele si mijloacele, convergenta cu obiective stabilite in comun, controlabile in mod sistematic, periodic actualizate si care ar trebui sa fie cuprinse in planuri de actiune nationale pentru ocupare, stabilite de fiecare dintre statele membre Aceasta coordonare a politicilor statelor membre din perspectiva relansarii si consolidarii ocuparii este pusa in opera prin liniile directoare pentru ocupare stabilite la nivel european, compatibile cu orientarile majore de politica economica, traduse in formule specifice, concrete, de fiecare stat membru Sursa: Resolution du Conseil du 15 Decembre 1997 Oricum, Luxemburg 1997, prin deciziile strategice adoptate, se inscrie ca un moment de referinta in materie de ocupare a fortei de munca si coordonare in celelalte tipuri de politici la nivelul U E si in interiorul fiecarui stat membru Rezonantele sale sunt multiple, iar efectele, la randul lor, multiplicatoare Pe de o parte, acestea, prin STRATEGiA EUROPEANa PENTRU OCUPARE, constituie un raspuns pragmatic de solutionare a unui incalcit ghem de probleme economice si sociale acumulate in timp, dar care actionau ca frane, indepartandu-se practic de filosofia Essenului si a Cartii albe "Crestere-Competitivitate-Ocupare" Pe de alta parte, este un raspuns intelept la semnalele comunitatii stiintifice academice, 10 ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa deschizand totodata noi piste de cercetare care pot conduce la schimbarea unor paradigme considerate pana nu de mult imbatabile in al doilea rand, daca in urma cu mai putin de 10 ani, aprecierea generala era ca piata pietele muncii sunt cele mai putin restructurate modernizate, cele mai rigide, in prezent, ca urmare a aplicarii la nivel european si al fiecarui stat membru - in masura si cu instrumente diferite - a directivelor si recomandarilor U E , pia- ta pietele muncii cunosc un amplu si profund proces de restructurare, reformare, modernizare si inovare sub aspectul politicilor, mecanismelor, functionalitatii in conditii de integrare organica (subliniem acest fapt) in strategiile globale ale cresterii economice si dezvoltarii sustenabile indraznim sa avansam ideea - care ar putea provoca multe reactii adverse - ca, cel putin prin prisma evolutiilor de pana acum, asistam la o noua ierarhie a finalitatilor si prioritatilor, asociata cu schimbari in ceea ce priveste mecanismele Ocuparea fortei de munca, definita la orizont 2010 ca ocupare deplina, devine, in fapt, finalitate, obiectiv strategic, iar ansamblul coerent al politicilor economice, fiscale, monetare, instrument de atingere, de realizare a acestei finalitati in conditii de performanta economica si sociala Ca atare, reforma pietei muncii va atrage dupa sine reforme economice si sociale Sunt cu deosebire vizate politicile macroeconomice fiscale, monetare, de credit, dobanzi etc si, nu in ultima instanta, cele de educatie si formare profesionala continua, de securitate sociala in acest cadru, una dintre problemele importante adresate mai ales comunitatii stiintifice va fi cea a (re)definirii ocuparii, a ocuparii depline in noile condit ii, luand in considerare cele doua componente: "cererea de ocupare" (cu toate structurile sale) si, respectiv, "oferta de ocupare" si, implicit, tipurile formele de ocupare a fortei de munca, relatiile dintre acestea Lectiile ocuparii fortei de munca in U E si nu numai, rezultate dupa o practica de cateva decenii, sunt o buna sursa de inspiratie si se pare ca duc la concluzia ca ocuparea fortei de munca este din ce in ce mai putin atasata unei singure doctrine scoli curent al teoriei economice Ca proces cu trei dimensiuni majore intercorelate - cea economica, cea educational-formativa si cea soci- ala - ocuparea fortei de munca, indiferent de adjectivul pe care-l putem adauga - deplina, optima, de echilibru - poate fi atinsa doar printr-un pachet de masuri si mecanisme corelate si, paradoxal, de sorginte doctrinara diferita in timp si spatiu - asa cum istoria dezvoltarii economico-sociale o atesta - combinatiile dintre acestea pot varia in opinia noastra, concluzia cea mai importanta si actuala, care se deta- seaza, deocamdata, din lectiile unor tari dezvoltate care, in timp, au promovat politici si mecanisme diferite ca geneza doctrinara, este aceea potrivit careia ocuparea fortei de munca nu este doar, iar in anumite situatii nici macar in primul rand, o problema a pietei muncii Caseta nr 2 Lectiile U E • Nu se poate asigura ocuparea deplina printr-o lege (decret, act normativ) • Nu se poate asigura ocuparea nici prin deficite bugetare OCUPAREA FORtEi DE MUNCa DiN PERSPECTiVA S E O 11 • intr-o uniune economica in care statele membre sunt interconectate (cum este U E , s n ), nu se pot promova politici economice prin care somajul sa fie exportat in alte state membre • Nu se poate concura cu celelalte state (membre) prin dumping social, adica prin diminuarea standardelor sociale pentru a reduce costurile si a crea locuri de munca • Nu se pot crea locuri de munca doar in sectorul public Una dintre premisele cres terii economice sust inute si a competitivitatii este asigurarea conditiilor pentru crearea de intreprinderi private capabile sa prospere si sa se dezvolte • Este nevoie sa se amelioreze funct ionarea eficienta a piet elor muncii s i a celor de capital pentru adaptarea regulilor si reglementarilor la noile tehnologii si la schimbarile organizarii muncii • Este necesar sa creasca gradul de emploiabilitate si adaptabilitate a fortei de munca, concomitent cu acceptarea de catre lucratori a acestor schimbari in conditii de securitate a ocuparii • Nu se pot concepe si aplica sisteme de protectie sociala avand obiective diferite de cele ale politicilor active ale pietei muncii; ambele trebuie sa incurajeze cautarea activa de locuri de munca, sa-i stimuleze pe angajatori sa recruteze forta de munca • Partenerii sociali nu pot fi "cal aret i liberi" in economie, ei au datoria sa contribuie la realizarea obiectivelor ocuparii nu numai prin acorduri salariale responsabile, ci si, totodata, prin adaptarea si modernizarea lumii muncii (Daniel Folden,1998) • s i, in fine, politicile economice s i sociale trebuie sa fie integrate, consistente (s n ) de-a lungul timpului, sa se sustina reciproc pentru a genera increderea producatorului si a consumatorului, pentru a avea impact favorabil pe termen lung asupra cererii agregate • si, de aici, o concluzie generala: "Nu se pot crea conditii pentru locuri de munca mai multe si mai bune in afara unor politici macroeconomice orientate spre stabilitate si dezvoltare (s n ) Pe de alta parte, politicile macroeconomice nu pot fi sustinute fara reformele structurale ale pietei muncii si ambele se cer sustinute de buna functionare a piet elor de capital, de produse si servicii" (Annie Heise, 1998; Karl-Johan Lonnroth, 2000) Adesea, din varii motive, aceasta este prea putin perceputa la adevaratele sale dimensiuni si implicatii pe termen mediu si lung Ocuparea - cu dimensiunile sale multiple si intercorelate, purtatoare potentiale ale unor segmentari riscante - este o problema a functionarii tuturor pietelor, rezultat al (in)coerentei si (ne)coordonarii tuturor politicilor, o problema cu impact intra si intergenera- 2 tional Ca atare, ocuparea nu poate fi "abandonata" doar in sarcina unui minister sau a cel mult doua-trei ministere care comunica defectuos cu institutiile sale specializate Este, pana la urma, prin efectele sale interconec- tate de durata, o problema de securitate nationala asemanatoare securitatii alimentare, de raspundere guvernamentala, de coordonare intra si interinstitutio- nala, regionala si locala, de dialog, parteneriat si concertare sociala, o problema de management, de actiune, asumare a raspunderilor in sfera sa de competenta, dar si, poate nu in ultima instanta, de comportament pe piata muncii in al treilea rand, extinderea U E prin integrarea - la momentul potrivit - a tarilor candidate vine cu incarcatura sa de costuri si beneficii pentru ambele parti Exista numeroase probleme care se cer solutionate in perioada de preade- rare si negociere Nu sunt nici putine si nici usoare Dupa cum - daca avem in 2 De-a lungul a peste un deceniu de tranzit ie, in lucra rile elaborate de cerceta torii din sectorul "Resurse umane" din institutul de Economie Nationala, aceasta subliniere a fost deseori facuta, bine receptata in mediul academic, dar cu impact practic minor, daca nu nul 12 ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa vedere unele declaratii ale expertilor C E si chiar unele initiative - va exista un tratament diferentiat, o perioada apreciata in limitele a 5-7 ani dupa integrarea unei tari sau a alteia O asemenea situatie este generata fie de cererea unor tari candidate pentru prelungirea perioadei de aplicare a unor directive intr-un dome- niu sau altul, perioada negociata in procesul de preaderare, fie de masurile de autoprotectie ale tarilor in prezent membre U E fata de costurile sau riscurile pe care le implica largirea U E pentru fiecare dintre ele Privite din perspectiva resurselor umane, a dezvoltarii sustenabile a fiecarei economii, a egalitatii de oportunitati, sanse si tratament, se contureaza deja "pericolul" aparitiei unor discriminari, al "plasarii cetatenilor europeni" in diferite "ierarhii", ceea ce este contrar principiilor U E Dupa cum nu poate fi minimalizat nici riscul indus de comportamentul populatiei din tarile membre ale U E care manifesta o anumita teama reticenta in fata valului extinderii Orice s-ar spune, largirea U E va conduce, cel putin in perioada ce urmeaza imediat dupa integrare, prin efectul de impact al cuprinderii unor tari cu nivel de dezvoltare economica mai redus, la o diminuare a PiB capita la nivelul U E , abstractie facand aici de incetinirea cresterii economice si de efectul demografic Procesul de distributie a resurselor intre tarile membre va suferi modificari si, in fine, o anumita marja de risc rezulta si din concurenta, nu intotdeauna loiala, dintre tarile candidate insesi Afirmatiile noastre, care pot parea dure sau mai putin adevarate, au in vedere, in contextul studiului nostru, mai ales fenomene si procese care sunt localizate pe piata muncii, chiar daca determinarile lor sunt in principal de alta natura in acest perimetru al pietei interne a muncii, ca atare, se concentreaza o seama de probleme care cu greu isi vor gasi solutii convenabile atata vreme cat reforma institutionala a U E intarzie, iar o serie de principii economico-sociale sunt sistematic ignorate sau ocolite Multe dintre acestea au pondere, ingreu- neaza dosarul(ele) de negociere Ce avem in vedere? Este deja bine cunoscut faptul ca in documentele U E se subliniaza cu tenacitate ca pe piata interna a U E , de cativa ani buni, si-au facut aparitia deficite de forta de munca Este vorba, inainte de toate, despre penurie de forta de munca tanara in profesii de mare complexitate si inalta competenta sau in profesii de competenta medie din domeniul serviciilor (sanatate, industrie hoteliera, constructii civile etc ) si chiar in unele ocupatii din industrie in acelasi timp, penuria se resimte, mai ales sezonier, in ocupatii de calificare redusa sau chiar fara calificare Este vorba totusi despre locuri de munca fata de ocuparea carora forta de munca autohtona are reticente Ca urmare, migratia definitiva a fortei de munca din tari candidate (emigratie) sau temporara, pe baza unor acorduri guvernamentale si prin inter- mediul unor societati specializate sau si direct prin internet, are, in ciuda unor principii agreate teoretic, caracter selectiv din punctul de vedere al recrutarii fortei de munca Cu toate ca, pentru persoanele care intra in acest circuit, beneficiile sunt evidente (formare profesionala, dezvoltarea carierei, calitatea vietii de munca, recompense etc ), principiul "tratament egal la munca de valoare egala" este aplicat discriminatoriu in acelasi timp, migratia imbraca si forma unei miscari necontrolate dinspre tarile candidate spre cele membre ale U E si chiar intre tarile candidate OCUPAREA FORtEi DE MUNCa DiN PERSPECTiVA S E O 13 Aceasta miscare a fortei de munca, ale carei proportii sunt greu de apreciat, alimenteaza in permanenta piata paralela a muncii in forme diversificate si, de cele mai multe ori, in conditii de munca mult sub cele medii Evident ca efectele negative se resimt atat in bugetele tarilor "exportatoare" de forta de munca, cat si in ceea ce priveste protectia sociala a persoanelor respective in caz de accidente, boala, somaj etc Evident, fata de un asemenea fenomen, pozitia guvernelor, nu totdeauna congruenta cu cea a firmelor, este protectionista, de autoprotectie prin impiedicarea intrarii in tara, prin trimiterea in tarile de origine atunci cand sunt descoperiti De aceste fenomene nu sunt scutite nici tarile candidate, mai ales ca legislatia acestora, comparativ cu cea europeana, este inca deficitara (cazul Romaniei) Un al patrulea set de argumente in favoarea reconsiderarii in plan teoretic si pragmatic a ocuparii fortei de munca - cu privire speciala la cazul Romaniei - deriva din tratamentul - in opinia noastra, neadecvat, rezidual - aplicat ocuparii fortei de munca in procesul de tranzitie in conditiile unei mosteniri destructurante, ale coexistentei excedentelor si deficitelor de forta de munca sub aspect regional, sectorial si sau ocupational si educational-profesional, ale unor segmentari frus- trante pentru categoriile de forta de munca capabile de a produce intensiv valoare adaugata, resursa umana a fost marginalizata Ca atare, in ceea ce priveste capitalul uman, avantajul comparativ si competitiv de la debutul tranzitiei s-a disipat sau a "lucrat" in favoarea altor medii economice A aparut aici primul paradox sau poate primul cerc vicios: reforma, tranzit ia, pentru a reusi, avea nevoie de oameni competenti, de folosirea in tara a inteligentei, cu atat mai mult cu cat capitalul uman era factorul de productie cel mai abundent Dar formarea dezvoltarea acestui corp de specialisti necesita fonduri care fie erau prost alocate, fie, in cazul resurselor externe de care Romania a beneficiat, nu erau in intregime folosite sau, cel mai rau, nu s-a asigurat ordinea normala a prioritatilor in alocarea acestora Ca atare, eficienta a fost mult sub cea asteptata Liniile de comunicare dintre piata muncii si piata educatiei si formarii profesionale continue au fost, la toate nivelurile, obturate Din acest fenomen contradictoriu rezulta si prima lectie a tranzitiei romanesti in materie de ocupare: nu se pot obtine succese durabile in realizarea coerenta a reformei economice, in crearea unei economii de piata functionale si a unei societati democratice prin subocupare, somaj, nonperformanta, insecuritate a veniturilor si sociala, prin polarizare si extindere a saraciei, altfel spus, prin rupturi permanente intre economia nominala si cea reala, intre realitate si asteptarile oamenilor in al cincilea rand, este cazul sa reamintim, sa aducem inca o data in atentia specialistilor asertiunea potrivit careia ocuparea fortei de munca are caracter multidimensional Ca atare, aceste dimensiuni se cer avute in vedere in mod coerent si, dupa caz, pe termen scurt, mediu si lung Asupra unora dintre aceste dimensiuni - via piata muncii - dorim sa insistam Ocuparea fortei de munca - centrul vital al unei piete functionale a muncii - are, prin excelenta, o dimensiune economica Este, in opinia noastra, caracte- 14 ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa ristica ce-i determina locul si functiile in calitate de variabila si mecanism de echilibru economic, de stabilizare macroeconomica De partea cererii de forta de munca este, evident, o variabila dependenta, derivata din proportiile, starea si functionalitatea celorlalte piete in interactiunea lor Proportiile si structurile, intensitatea (ne)ocuparii sunt determinate, celelalte conditii fiind considerate neschimbate, de cererea agregata de bunuri si ser- vicii Paradoxal, daca din ratiuni care tin, printre multe altele, de volumul si structura ocuparii, de nivelul veniturilor reale ale populatiei ocupate cererea agregata de bunuri si servicii se reduce, ocuparea, la randul ei, este in sufe- rinta, manifestandu-se fenomene de criza atat in ceea ce priveste proportiile populatiei ocupate (declin persistent), sporirea si cronicizarea somajului, cat si reducerea puterii de cumparare care, in cele din urma, va influenta negativ in continuare evolutia cererii agregate de bunuri si servicii Cercul se inchide, dar circuitul pe traiectoria prezentata continua Acelasi impact il are si substituirea prin importuri a unei parti a productiei care ar putea fi produsa in tara in conditii comparabile, iar in unele situatii chiar mai bine Chiar daca la inceput importul a acoperit deficitul de oferta de bunuri si servicii, in timp, depasind granitele functionalitatii normale, devine factor de blocare a ocuparii in plan intern in fapt, chiar daca nu se recunoaste, nu se importa numai bunuri si servicii, ci se importa, indirect evident, si somaj si alte tipuri de dezechilibre macroeconomice (deficit al balantei comerciale, deficit de cont curent) De partea ofertei, ocuparea fortei de munca are o dimensiune demo- grafica si una educational-formativa de importanta majora Marimea ofertei de forta de munca la un moment dat este, facand abstractie de soldul migratiei externe, inclusiv de efectul repatrierii, determinata, cu o distanta temporala de 15-20 ani, in primul rand demografic Din acest punct de vedere, oferta de forta de munca nu mai este derivata, ci se cristalizeaza ca un segment principal al pietei muncii in plan secund, ca moment si mecanism de actiune, dar principal ca impact, intervine piata educatiei si formarii profesionale Din perspectiva ocuparii fortei de munca, "interventia" educatiei si formarii profesionale pe parcursul intregii vieti se concretizeaza in: • flexibilizare, prin durata educat iei s i forma rii profesionale init iale s i continue, ca si prin rata de cuprindere, in diferite forme de pregatire, a ofertei de forta de munca, ceea ce este de natura sa conduca la ajustarea, in anumite limite, a cererii si ofertei de forta de munca; • concertarea cererii s i ofertei de for ta de munca prin crearea unui sistem de comunicare eficient intre piata(ele) muncii propriu-zise si piata educatiei si formarii profesionale; reducerea costurilor legate de abandon scolar si sau profesional, ale mobilitatii si adaptabilitatii etc Aceasta implica, concomitent cu studierea atenta a posibilelor evolutii de pe piata muncii, intarirea functiei anticipative a educatiei si formarii profesionale in acelasi timp, are o impor- tanta functie de reproductie, la cote calitativ superioare, a ofertei de forta de munca, de calificari (Antonella Piochia, Marcel Boll de Bol, 1997); OCUPAREA FORtEi DE MUNCa DiN PERSPECTiVA S E O 15 • o relat ie mai buna , convergenta , intre cererea economica s i, respectiv, cea sociala de educatie si formare profesionala, realizata prin actiuni sistematice de consiliere si orientare profesionala pe intregul parcurs al vietii; • prin emigratie (sau migratie pe timp determinat) se realizeaza export de forta 3 de munca, cel putin prin trei canale : a) export de competenta (de inalta competenta) mai mult sau mai putin gratuit (de regula, gratuit) pentru tarile gazda a unor insemnate contingente de forta de munca pentru formarea carora s-au facut insemnate investitii in tarile de origine si ale caror beneficii, in virtutea unor drepturi, libertati si responsabilitati ale omului, sunt cedate altor tari, celor de emigratie; b) rata extrem de redusa de reintoarcere in tara a tinerilor care pleaca sa studieze in strainatate; c) export de somaj, din moment ce cei care hotarasc sa plece sa munceasca in alta parte nu gasesc un loc corespunzator de munca, convenabil, remuneratoriu in tara Judecatile noastre sunt si raman valabile atata vreme cat "libera circulatie a fortei de munca" actioneaza ca "fata morgana" si, evident, atat timp cat ocuparea fortei de munca, crearea de locuri de munca durabile, de buna calitate constituie mai degraba o declaratie politica de intentie (mai cu seama in perioade electorale) si mai putin o actiune pragmatica cu efecte vizibile, masurabile si 4 controlabile , aceasta va ramane, prin impactul sau economic si social, una dintre zonele cele mai calamitate din Romania Ocuparea fortei de munca are si o insemnata dimensiune sociala Aceasta, desi prezenta in textura ocuparii, se manifesta mai ales prin efectele sale atat in ceea ce priveste populatia ocupata ca atare - sintetic, prin venitul real obtinut si capacitatea acestuia de a asigura un trai decent -, cat si prin implicatiile economice si extraeconomice ale neocuparii, somajului, precarizarii locu- rilor de munca si a venitului de munca, sporirea ratei de saracie, inclusiv de saracie extrema, si diversificarea profilului acesteia Chiar si numai prin prisma acestor elemente, costul social al tranzitiei este foarte ridicat Acesta devine mecanism destabilizator, ataca in substanta deopotriva coeziunea economica si sociala intr-un mediu economic instabil, dominat o buna perioada de timp de declin economic continuu, de reducerea puterii de cumparare la 50-60% com- parativ cu 1989, lipsa de resurse economice, pe de o parte, gestionarea defectuoasa a acestora in favoarea masurilor pasive, mergand in unele perioade dupa 1997 (vezi impactul platilor compensatorii) pana la 90-95% din bugetul pietei muncii, a condus nu numai la redistribuirea saraciei, dar, prin efectul pervers al politicii fiscale, aceasta s-a realizat prin preluare de la cei cu venituri mai mici in favoarea celor cu venituri mai mari si sau in favoarea celor care, prin activitatea lor ineficienta, slab competitiva, erau producatori de pierderi ce s-au acumulat in economie, atingand proportii uriase Ca atare, nu numai persoanele inactive (neocupate sau sub si peste varsta apta de munca), ci si o buna parte a celor ocupati au devenit persoane ocupate sarace, cu statut de salariati, de lucratori independenti sau de lucratori familiali neremunerati 3 in realitate, acestea se reduc la doua Am optat insa pentru prezentarea lor separata din ratiuni de evidentiere mai pregnanta a fenomenului 4 Asupra acestei probleme vom reveni in paragrafele urma toare 16 ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa Din acest mod defectuos de gestionare a celui mai abundent si valoros factor de productie decurge al doilea paradox si, respectiv, a doua lectie a tranzitiei in materie de ocupare Paradoxul rezida in marginalizarea, mergand pana la neglijare, a dimensiunii economice a ocuparii si transferarea sa in zona socialului in fond, aplicarea in conditiile tranzitiei din Romania a teoriei autoreglarii ajustarii cererii si ofertei de forta de munca in mod automat in functie de evolutiile de pe celelalte piete se dovedeste neadecvata, contraproductiva Mai mult, in virtutea unor precepte teoretice, indraznim sa spunem, depasite de viata, restructurarea nu de putine ori a fost vazuta si realizata doar ca reducere a ocuparii fortei de munca si, din nou paradoxal, in timp ce productivitatea muncii sporea - prin efectul reducerii ocuparii -, economia se afla intr-un declin vizibil, iar relatia dintre performanta economica si remunerarea acesteia nu functiona (vezi, de exemplu, nivelul salariilor din industria usoara, care in anii 2000-2001 a fost una dintre locomotivele relansarii exportului) Daca acestea sunt paradoxurile, se pune intrebarea care este lectia? in opinia noastra, invatamintele se leaga de un management corect, adecvat realitatilor din economie, al ocuparii, folosirii si remunerarii fortei de munca Dincolo de teoriile care pot fi seducatoare privind functia pietei muncii de alocare a resurselor de munca, de ajustare a ocuparii etc (Catalin Pauna, Bianca Pauna, 2000), cea mai de seama lectie - perfect integrata conceptului dezvoltarii umane durabile, inclusiv in conditii de globalizare - se concretizeaza nu numai in integrarea organica a ocuparii in pachetul de politici economice si sociale, ci si - poate, cel mai important - in actiunea tuturor celorlalte politici in serviciul ocuparii fortei de munca Altfel spus, este necesar ca lucrurile sa fie asezate in ordinea lor fireasca de prioritati, sincronizari si finalitati, astfel incat sa fie inlaturate barierele care rezulta din punerea "carului inaintea boilor" in al saselea rand, in conditiile contemporane, ocuparea fortei de munca sub toate aspectele sale - volum, structuri, remunerare, recompensare, disponi- bilizare, protectie decenta, normala in cazul concedierilor colective, amenajarea timpului de munca, conditii, securitate si calitate a vietii de munca etc - este o componenta de prima marime a relatiilor de comunicare, dialog, parteneriat si concertare sociala la diferite niveluri de organizare a acestora (Social Dialogue in the Candidate Countries, 2001; Franciszek Draus, 2001) in ceea ce priveste Romania, remarcam mai intai ca aceasta, la prima vedere, este o necesitate inteleasa Sistemul relatiilor industriale este in buna masura legiferat incepand din anul 1991, desi procesul a fost inegal, iar multe dintre legile sau normele juridice sunt perfectibile Unele dintre acestea sunt deja depuse la parlament Cu toate acestea, apar o serie de probleme Unele sunt legate de aplicarea ca atare de fiecare partener social a normelor legale, inclusiv a diverselor protocoale incheiate intr-un moment sau altul (Constantin Ciutacu, Steliana Pert, Valentina Vasile, 2001) Altele, cu o semnificatie aparte in etapa de preaderare, sunt legate de faptul ca dialogul si parteneriatul social sunt componente ale acquis-ului comunitar, cu relevanta de prim ordin, sub numeroase aspecte, in perioada de largire a U E Din aceasta perspectiva, se ridica numeroase probleme de OCUPAREA FORtEi DE MUNCa DiN PERSPECTiVA S E O 17 constructie institutionala, de informare si consultare, de functionalitate in conditii de largire a campului de actiune si asumare intocmai a responsabilitatilor fiecarui partener in aria sa de competenta (Odile Quintin, 2000) in procesul de crista- lizare consolidare a sistemului de relatii industriale din Romania, au aparut cateva puncte nodale, de tensiuni si presiuni, in relatiile de parteneriat social Cand fa- cem aceasta afirmatie ne gandim la fenomene, cum sunt gradul diferit de organi- zare si raportul inegal de forte al partenerilor sociali, cu impact asupra derularii si rezultatelor negocierilor colective Multa vreme, sindicatelor - localizate mai ales in intreprinderi cu capital majoritar de stat, unele cu caracter monopolist - le-a aparti- nut suprematia Dar criza ocuparii, scaderea puternica a numarului salariatilor, unele imperfectiuni ale legii sindicatelor s a au atenuat, inclusiv prin desindicali- zare, puterea acestora, in conditii in care patronatul se intareste (in anul 2001 a fost, in fine, promulgata si legea patronatului), iar raportul de forte tinde sa se echilibreze; gradul redus de sindicalizare din sectorul privat, cu deosebire din iMM; frontul problematic al negocierilor colective a fost timp indelungat focalizat pe salarii (marime, structura, indexare etc ) si mult mai putin, insuficient, pe condi- tiile si securitatea muncii, pe ocupare performanta, pe (re)conversie si (re)califi- care profesionala Acestea sunt zone descoperite, iar fiecare partener social ar trebui sa-si asume responsabilitatile care-i revin Este suficient sa reamintim, in acest sens, ca statul, prin organismele sale abilitate, a fost un foarte slab gestio- nar al propriei sale proprietati Mai mult, de dragul unei paci sociale iluzorii sau temporare, a cedat usor la presiuni sindicale, favorizand astfel derapaje econo- mice si inechitati in conditiile de negociere colectiva mentionate si ale existentei unor imperfectiuni legislative si institutionale, multe constrangeri au caracter destabilizator in economie si societate Pana in anii 2000 2001, putem vorbi, credem, nu atat de un dialog social veritabil, ci mai curand - cu perioade scurte de acalmie - de confruntari sociale, producatoare de pierderi, generatoare de neincredere etc iar lectia acestei experiente, cu plusurile si minusurile ei, este aceea de a face din relatia de parteneriat social si mecanismele de sustinere a acestuia instrumente viabile s i, mai ales, credibile de stimulare s i sustinere a ocuparii fortei de munca, de asigurare a securitatii muncii, de asezare pe baze functionale si echitabile a raporturilor intra si intergenera- tionale Acesta este, de fapt, si spiritul promovat la Lisabona pentru SEO si, respectiv, in obiectivele C E pentru 2001 in legatura cu acest din urma aspect, Consiliul European de la Santa Maria de Feira (iunie 2000) " a invitat partenerii sociali sa joace un rol mai important, definind, punand in opera si evaluand liniile directoare pentru ocupare care intra in sfera lor de competenta, punand accent pe modernizarea organizarii muncii, pe educatie si formare pe parcursul intregii vieti, pe cresterea ratei de ocupare, in special a celei a femeilor" (s n ) in fine, o ultima problema, ale carei solutii sunt greu de imaginat de pe pozitia sustinerii ocuparii fortei de munca ca factor valorizator al tuturor formelor de capital, inclusiv a celui uman, priveste de fapt arta de a concilia cerintele care deriva din Acordul de asociere si Parteneriatul pentru aderare, intre care prelu- area, transpunerea si aplicarea acquis-ului comunitar cu conditionalitatile impuse prin acorduri cu Banca Mondiala si, mai ales, cu Fondul Monetar international si 18 ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa aceasta, deoarece este evident ca aceste instrumente acorduri la care Romania este parte sunt construite pe baze filosofice diferite si, ca atare, cel putin in unele situatii, prioritatile, obiectivele si mijloacele de realizare a lor difera 2 Criza ocuparii fortei de munca - o criza durabila cu impact agravant asupra costului tranzitiei in acest paragraf nu intentionam sa facem o abordare exhaustiva a gamei extrem de diversificate, controversate, teoretic si practic, a ocuparii fortei de munca 5 in procesul de tranzitie Retinem in analiza noastra doar cateva probleme-cheie si, respectiv, indicatori pentru masurarea dimensiunilor, intensitatii, structurilor si tendintelor ocuparii fortei de munca, dintr-o dubla perspectiva: a functionarii pietei nationale a muncii si a valorizarii factorului uman pentru sustinerea (!) dezvoltarii; a convergentei asimetriei si armonizarii (!?) cu evolutiile din ultimii ani din U E , determinate de schimbari in filosofia politica, in doctrina economico-sociala, ca si in cuplarea adecvata a multora dintre mecanismele de proiectare ajustare a ocuparii fortei de munca intr-un mediu economic dinamic si matur Premisa de baza de la care pornim - promovata prin Cartea Alba a U E de la Copenhaga 1994 si alte documente de referinta ale U E - este cea a legaturii indisolubile dintre cresterea economica, investitii si ocupare a fortei de munca (anexa nr 1 - Principalele documente ale U E pentru Strategia europeana a ocuparii) 2 1 Nevoia de clarificari conceptuale in domeniul ocuparii se opereaza cu o multime de concepte, notiuni si indicatori, care constituie aparatul stiintific si metodologic de analiza, diagnostic si proiectie in acest domeniu in ultimul timp insa, circula o serie de notiuni concepte noi care merita a fi mai bine descifrate, mai ales ca nu totdeauna isi gasesc si cel mai fericit si expresiv corespondent in limba romana Aceeasi tendinta de largire si aprofundare se manifesta si in plan metodologic, al pachetului de indicatori care pot exprima cel mai bine procesele si fenomenele din domeniul ocuparii, ca si legaturile acestora cu celelalte zone ale economiei si societatii Asistam concomi- tent la o diversificare, armonizare si integrare, care ridica probabil numeroase pro- bleme atat analistilor din domeniul economiei si sociologiei resurselor umane, cat si statisticienilor si informaticienilor 6 Asupra catorva concepte ne vom opri in continuare Unul dintre acestea, cu o circulatie tot mai larga, este cel de "employability" (emploibilite) Cel mai 5 Problema a fost pe larg abordata in numeroase studii apa rute dupa 1990, inclusiv in cadrul Grupului de reflectie al Academiei Romane - Evaluarea Starii Economiei Nationale (ESEN 1) (Steliana Pert, Gheorghe Zaman, 2000; Florin Pavelescu, Gheorghe Oprescu, Nicoleta Odae, 2001, Rapoartele nationale ale dezvoltarii umane privind Romania, 1997, 1998, 1999, 2000) 6 Cat prives te sistemul informat ional al ocupa rii fort ei de munca , apreciem ca acesta merita o cercetare speciala Este totusi de subliniat ca statistica nationala a facut numeroase, utile si apreciate progrese Dosarul statistic, inclusiv capitolul de indicatori sociali, se numara printre cele negociate cu U E si inchise Au fost diversificate si rafinate metodele de colectare, prelucrare si difuzare a informatiilor Credem ca, in prezent, preocuparile specialistilor din iNS, MMSS, ANOFM, MEC si alte organisme se cer focalizate spre armonizarea cu sistemul de indicatori propusi si utilizati de U E in SEO si PAN (anexele 2-12) OCUPAREA FORtEi DE MUNCa DiN PERSPECTiVA S E O 19 adesea, in limba romana se foloseste ca atare sau se traduce prin ocupatio- nalitate sau ocupabilitate in opinia mea, un corespondent ideal al acestui concept nu gasim, cel mai potrivit ar fi, probabil, "capacitatea de ocupare, privita ambi- valent de partea cererii si, respectiv, a ofertei de forta de munca" Dar, dincolo de "denumire", care nu exclude si un anumit risc de utilizare frecventa a termenului din limba engleza sau franceza, important este sa-i descifram, pe cat posibil cat mai corect, continutul, luand in considerare cele doua structuri de baza ale oricarei piete, inclusiv a muncii: oferta, respectiv cererea de forta de munca Din punctul de vedere al ofertei de munca a unei persoane, grup de persoane etc , ocupabilitatea potentialitatea de ocupare se poate defini ca ansam- blu coerent al capacitatilor de a desfasura o activitate utila de care individul indi- vizii dispun (le poseda) si pe care le ofera spre utilizare Altfel spus, dispune de competentele necesare locurilor de munca existente sau in dezvoltare, este sunt apt apti de a le exercita si ocupa intr-un anumit interval de timp, de regula reglementat juridic Astfel definita, capacitatea de ocupare este suma interconectata (rezultanta) a unor componente de baza care se circumscriu conceptului de sistem de competente Dintre acestea, amintim: cunostintele de baza si specialitate asociate cu metodologia invatarii continue; calificarile dobandite si potentiale - care "indica" ce poti sa faci la un moment dat si "ce poti deveni", perspectivele in cariera; deprinderi de activitate; aptitudini si talente; comportamente, interese si motivatii in literatura de specialitate a ultimilor ani, marcata de dinamica accele- rata si schimbatoare a lumii profesiilor, de innoire a stocului de profesii si calificari, de "abandonare" a conceptului de calificare in favoarea celui de competenta (Grootings Peter, 1995; Bunk P Gehard, 1994; Steliana Pert, 1997), capacitatea de ocupare definita din perspectiva ofertei de forta de munca este dependenta de cinci factori (Strategies to Combat Social Exclusion, Echilibrul dintre protectie si oportunitati, 2000), si anume: • calificarile competentele profesionale (teoretice, metodologice, participative); • contextul general, starea s i caracteristicile funct iona rii piet ei muncii, inclusiv a relatiilor de dialog si parteneriat social; • calitati personale; • mediul social (inclusiv cel familial); • atitudini comportamente motivat ii Este evident ca, din optica ofertei de forta de munca, capacitatea de ocupare este conectata, pe de o parte, la calitati personale (nascute sau dobandite) si, mai ales, la sistemele de educatie si formare profesionala pe intreg parcursul vietii, capabile, la randul lor, sa anticipeze nevoile viitoare ale pietei muncii Este deci o problema de investitie umana, de sistem, continuturi, metodologii si resurse - inclusiv umane - ale educatiei permanente in acest cadru, de pe pozitiile integrarii in U E si ale preluarii acquis-ului comunitar, este de notat ca, potrivit concluziilor Summit-ului de la Lisabona, 20 ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa educatia si formarea pe parcursul intregii vieti imbraca caracteristicile unui mecanism orizontal transversal de sustinere a fiecaruia dintre cei patru piloni ai SEO, cu deosebire in ceea ce priveste pilonul "capacitate de insertie profesionala" si cel al "capacitatii de adaptare" (directivele 4-6) in conceptia C E , educatia si formarea pe parcursul intregii vieti cuprinde " orice activitate de invatare utila, formala sau informala, cu caracter permanent, care vizeaza ameliorarea cunostintelor, aptitudinilor si competentelor" (Decision du Conseil sur les lignes directrices pour la politique de l'emploi des Etats membres en 2001) Din optica cererii de forta de munca (de competente, de calificari) sau a ofertei de locuri de munca, capacitatea de ocupare ar putea fi definita ca disponibilitate a agentilor operatorilor economici si sau sociali, publici si privati, de a investi, a crea s i a oferi locuri de munca atractive Aceasta implica o coordonare pe mai multe planuri: • relat ia (flexibila , mobila ) dintre exigent ele postului de munca s i nivelurile de competenta a celui ce-si ofera capacitatea sa de munca, de natura sa satisfaca interesele economice si sociale ale ambilor parteneri (angajator si angajat); • condit ii de munca , inclusiv amenajare a orarelor de lucru s i securitate a muncii cat mai buna, ceea ce implica preocupari, investitii, structuri institutionale de monitorizare si evaluare; • pachet de recompense - salarial s i nesalarial, in bani sau natura - bazat pe un set de principii fundamentale; legaturi intre remunerarea directa si performanta, perspective de promovare in cariera; solidaritate si echitate in remunerare prin echilibrarea (optimizarea) raportului dintre componentele salariale si cele nesalariale ale pachetului de recompense; • participare la decizie, participare financiara la distribuirea rezultatelor care intaresc atasamentul fata de prestigiul si pozitia firmei pe piata; • promovarea s i sustinerea unor mecanisme de reactie la nevoi sociale ale fortei de munca (timp liber, vacante, educatie etc ) Evident, aceste exigente - care in principal tin de stiinta, arta si tehnicile managementului performant al resurselor umane - implica ameliorari ale relatiilor de dialog si parteneriat social Potrivit actualelor orientari legate de noua constructie europeana, rolul partenerilor sociali sporeste, iar functiile acestora se diversifica si este pe deplin justificat, din moment ce, la nivel U E , chiar si sau poate mai ales in conditiile largirii acesteia, coeziunea economica si coeziunea sociala via ocupare performanta a fortei de munca, la nivel comunitar si al fiecarei tari membre, devin cuvinte de ordine, obiective exprese ale SEO, subliniate la Summit-ul de la Lisabona si, mai ales, la Santa Maria de Feira si Nisa in fine, tot din optica cererii de forta de munca isi face tot mai mult loc sintagma "locuri de munca de calitate mai buna" Fara a incerca o definire a acesteia, apreciem ca o asemenea expresie este un raspuns calificat la fenome- nele si tendintele din ultimele doua decenii de precarizare, prin variate formule OCUPAREA FORtEi DE MUNCa DiN PERSPECTiVA S E O 21 ridicate adesea la rangul de manifestari ale unor noi modele de ocupare, a utilizarii fortei de munca Ocuparea, prin definitie, este un proces economic si social benefic Daca aceste beneficii nu exista sau daca se distribuie disproportionat prin mecanisme legale, dar si ilegale (evaziune, coruptie, furt etc ) in favoarea unora, sufera intreaga economie Securitatea economica a individului si a familiei sale este pusa sub semnul intrebarii, in dilema, iar securitatea sociala se subtiaza, in timp ce numarul solicitantilor de protectie sociala sporeste, iar masa celor care contribuie la crearea resurselor necesare se contracta Daca iesirea din acest impas este realizata mai ales prin mecanisme ale politicii fiscale, respectiv prin utilizarea prevalenta a instrumentelor celor mai facile si sigure de formare a veniturilor bugetului (asociate uneori cu artificii juridice), criza se adanceste si se diversifica in cazul in care reformele intarzie sau, si mai grav, nu sunt adecvate realitatilor in care se aplica, se indeparteaza de realitati, criza se accentueaza, afecteaza nu numai generatiile prezente si relatiile dintre ele, ci si generatiile viitoare Pe termen mediu si lung, este atacata - prin calitatea nesatis- facatoare, sub aspect biofiziologic si educational-formativ, a ofertei de forta de munca, prin performanta si slaba competitivitate - capacitatea de ocupare Asa cum spuneam cu cativa ani in urma, flexibilitatea pietei muncii, pe care s-a batut multa moneda, nu este un raspuns universal la constrangerile si limitele sociale si institutionale ale pietei muncii (Steliana Pert, 1994) indiferent de formele sale, flexibilitatea ocuparii trebuie sa raspunda exigentelor legate de o anumita masa critica si, respectiv, un prag critic sub nivelul caruia orice discutie devine scolastica, neperformanta, demotivanta Concluzia care se impune, chiar si numai din aceste extrem de sumare consideratii, este aceea ca singura orientare profitabila este asigurarea de locuri de munca ce satisfac concomitent exigente economice, educational-sociale, tehnice si organizatorice, care, prin efectele pe care le genereaza, intretin moti- vatia pentru munca si performanta, pentru dezvoltare continua si, evident, ingus- teaza pana la eliminare efectele negative ale vechilor sisteme de organizare, analiza si proiectare a locurilor de munca Numai in acest mod ocuparea fortei de munca, in conditiile zilei de azi, capata atributul de ocupare durabila Aceasta nu se confunda insa, iar dinamica vietii economice si sociale nu o mai permite, cu stabilitatea locului de munca, inteleasa ca o ocupare a unui loc de munca pe parcursul intregii vieti active Ocuparea durabila sau durabilitatea ocuparii nu exclud, ci, dimpotriva, implica flexibilitate functionala (profesionala), flexibilitate interna externa, progres in cariera pe verticala sau orizontala, mobilitate sectoriala, ca si flexibilitate salariala Cu alte cuvinte, este un proces dinamic de invatare continua, de antici- pare adaptare la noi cerinte ale pietei muncii, de apropiere a pietei educatiei si formarii profesionale de cea a muncii, de performante crescande, de motivare si satisfactie, de remunerare recompensare corecta, de prevenire si corectare a unor imperfectiuni ale functionarii pietei muncii, indiferent de sursa de generare si canalele de difuzare ale acestora 22 ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa 2 2 Zece ani de declin si precarizare a ocuparii fortei de munca Analiza ocuparii fortei de munca in Romania in procesul de tranzitie si pregatire pentru integrare evidentiaza, pe de o parte, progrese de ordin institutio- nal-legislativ in formarea unei noi piete a muncii si (re)definire a politicilor de ocupare, iar pe de alta parte, disfunctionalitati distorsiuni rigiditati in ceea ce priveste functionarea pietei muncii Ajustarea cererii si ofertei de forta de munca s-a facut in mare parte haotic, fara orizont, functia pietei muncii de (re)alocare eficienta, economic si social, a fortei de munca fiind afectata sub cele mai diverse fatete (Piata muncii si politicile sociale in Romania, 2000: Raportul national al dezvoltarii umane: Romania 2000, Gheorghe Zaman, Constantin Ciutacu, Grigore Valceanu, 1997; Gheorghe Oprescu, 2001 s a ) Lasand de o parte progresele incontestabile in directia liberalizarii pietei muncii, a crearii bazelor institutional-legislative ale acesteia - evident perfectibile - si chiar eforturile de preluare transpunere a acquis-ului comunitar, ne vom concentra analiza pe coordonata stare si evolutie a ocuparii fortei de munca Din aceasta optica, primii 10 ani de tranzitie nu pot fi apreciati decat ca ani ai unei crize durabile, prelungite, a ocuparii Este vorba nu atat despre o criza in parte mostenita, evidenta inca de la jumatatea anilor '80, cand limitele modelului de ocupare promovat isi facusera deja aparitia, cat mai ales despre o criza de adaptare ajustare indusa de tranzitie intr-un mediu economic instabil, marcat puternic de recesiune si inadaptare structurala a economiei reale, ca si de incoerente si desincronizari ale politicilor economice si sociale Care sunt principalele zone de concentrare a crizei ocuparii fortei de munca si cum se manifesta ele? Aceasta este intrebarea la care ne propunem sa raspundem in continuare in analiza noastra pornim de la un set de indicatori-cheie, evident incom- pleti, dar care exprima proportiile si structurile ocuparii, intensitatea acesteia, tendinte si asimetrii purtatoare de ineficienta, de deficit de performanta si competitivitate (anexa nr 14), acestea din urma, printr-un circuit de feed-back, afectand negativ ocuparea, ca volum, rata, structura si tendinta 2 2 1 Este de observat mai intai ca, in timp ce populatia potential activa, respectiv populatia in varsta de 15-64 ani se inscrie pe o curba ascendenta, ceilalti indicatori de volum ai ocuparii, dimpotriva, se inscriu pe o curba descendenta Altfel spus, capacitatea de ocupare a economiei, pe fondul unor recesiuni si dezechilibre cronice, al reducerii cererii interne, se comprima in 1999, comparativ cu 1990, populatia in varsta de 15-64 de ani sporeste cu 245,3 mii de persoane fata de 1990, iar in anul 2000 cu aproape 282 mii de persoane fata de acelasi an de referinta in aceste conditii, in care si rata de cuprindere in invatamant a populatiei de varsta corespunzatoare, cu exceptia celui superior, a fost afectata negativ, indicatorii de volum ai ocuparii, comparativ cu 1990, s-au inrautatit: • in 1999, populat ia civila activa s-a redus cu aproape 1290 mii de persoane, reprezentand 88% din nivelul anului 1990; OCUPAREA FORtEi DE MUNCa DiN PERSPECTiVA S E O 23 • populat ia civila ocupata s-a diminuat cu circa 2420 mii de persoane, situan- du-se fata de 1990 la 77,7%; • numarul de s omeri inregistrat i a crescut cu 793 mii de persoane, de peste 3,3 ori comparativ cu 1991 Este evident ca evolutiile descendente ale populatiei civile active au fost preponderent determinate de scaderea continua, de la un an la altul, a popu- latiei civile ocupate, trendul numarului de someri - indiferent de oscilatiile din interiorul perioadei - avand functia de estompare a socului indus de rata constant negativa a ocuparii fortei de munca mii pers 12000 10000 8000 6000 4000 2000 0 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 Pop activa civila Pop ocupata civila someri Graficul nr 1 - Evolutia populatiei civile active si a populatiei civile ocupate si a somerilor in 1990-2000 Din punctul de vedere al volumului ocuparii, pe fondul stoparii declinului economic si al unei usoare cresteri economice, anul 2000 marcheaza o schimbare care a continuat, probabil, cu o viteza mai accelerata, in anul 2001 Astfel, in 2000 fata de 1999, populatia civila activa sporeste cu 86,5 mii de persoane (100,9%) Acest spor rezulta din doua tendinte opuse, diferite de cele din perioada 1990- 1999: populatia civila ocupata sporeste cu 209,7 mii de persoane (102,5%), in timp ce numarul de someri in decembrie 2000 era mai mic cu 123,8 mii de persoane fata de decembrie 1999 (89,1%) in acest context, este de retinut - pentru a fi verificata in continuare - relatia dintre rata de crestere economica (+ -) si ritmul cresterii scaderii ocuparii intre 1990 si 1999, ajustand putin datele, putem vorbi despre un raport 1:1, respectiv la un procent de scadere a PiB capita i-a corespuns un procent de reducere a ocuparii in anul 2000 - in special prin relan- sarea exportului - la un procent de crestere a PiB, ocuparea a sporit proportional mai mult Dar, judecand de pe pozitia legilor economiei de piata, ale crearii unei economii de piata functionale, competitive in mod normal, rata de crestere a ocuparii este ar trebui sa fie proportional mai mica decat cea a cresterii 24 ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa economice Evident, aici intra in joc si alte variabile: investitiile din sume interne si externe, nivelul salariilor, al veniturilor reale, gradul de impozitare a fortei de munca (raportul dintre costul salarial direct si indirect), prioritatile si profun- zimea restructurarii, limitarea atenuarea structurilor monopoliste din econo- mie, convergenta actiunilor partenerilor sociali spre obiective bine definite, controlabile, respectate de fiecare dintre acestia in acest context, apreciem ca restructurarea, pentru a raspunde unor cerinte de eficientizare reala a economiei, de competitivitate pe piata interna si, respectiv, pe cea a U E , nu mai poate si nu mai trebuie sa fie in principal cantonata in zona reducerii ocuparii, ci in cea a prevenirii, reconversiei in timp util a fortei de munca, astfel ca, prin venituri, sa fie sustinuta sporirea cererii interne si a productiei, in conditiile de echilibrare a exportului si importului, de calitate si competitivitate invadarea pietei interne de produse importate, contrafacute, de slaba calitate si sau de "second hand" - un segment de piata inadmisibil de extins - nu fac altceva decat sa restrictioneze ocuparea fortei de munca in ultima instanta, reprezinta o forma mascata de import de somaj 2 2 2 Rata de activitate, de participare a populatiei civile active se inscrie pana in anul 2000 pe un trend continuu descendent: in 1999, rata de activitate a populatiei totale era mai mica cu 1,2 puncte procentuale comparativ cu 1990, in timp ce rata de activitate a populatiei in varsta de 15-64 ani era mai redusa cu 10,3 puncte procentuale (62,4% in 1999 fata de 72,7% in 1990) 90 80 70 60 50 40 30 20 10 0 % 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 19 98 1999 2000 totall popul atie pop de115-64dani ni Graficul nr 2 - Rata de activitate a populatiei totale si a populatiei in varsta de 15-64 ani, in Romania, in perioada 1990-2000 in anul 2000, ambele rate inregistreaza o usoara tendinta de redresare: +1,5 puncte procentuale rata de activitate a populatiei totale si, respectiv, +0,4 puncte procentuale rata de activitate a populatiei in varsta de 15-64 de ani 2 2 3 Rata de ocupare a populatiei civile in 1999, comparativ cu 1990, cade puternic: -9,2 p p pentru populatia totala; -19 p p pentru resursele de munca si, respectiv, -16,9 p p pentru populatia in varsta de 15-64 de ani OCUPAREA FORtEi DE MUNCa DiN PERSPECTiVA S E O 25 90 80 70 60 %50 40 30 20 10 0 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 Totall pooppuulalatiteie RReessuursres ed edemumnucnaca PPopo pd ed1e51-654-6a4n ide ani Graficul nr 3 - Rata de ocupare a populatiei totale, a resurselor de munca si a populatiei in varsta de munca, in Romania, in perioada 1990-2000 in anul 2000, rata de ocupare a populatiei totale era deosebit de scazuta, 38,5% (un spor de 1 p p fata de 1999); rata de ocupare a resurselor de munca s-a "prabusit" la 64,6% comparativ cu 82% in 1990, iar cea a populatiei in varsta de 15-64 ani la 56,2% (55% in 1999), mult sub media tarilor U E 2 2 4 Rata de somaj inregistrat are o dinamica accelerata pana in 1994, pentru ca in anii 1995 1996 sa scada de la 10,9% in 1994 la 9,5% in 1995 si 6,6% in 1996; din 1997 isi reia alura crescatoare, in decembrie 1999 fiind de 11,5%, pentru ca in 2000 sa scada la 10,5% Acest trend descrescator se mentine si in 2001 - in octombrie 2001, rata de somaj inregistrat fiind de 7,7% in legatura cu fiabilitatea credibilitatea datelor privind numarul de someri inregistrati si a ratei de somaj s-au purtat si se vor mai purta discutii Aici atragem atentia doar asupra a doua elemente, cu efecte asemanatoare ca tendinta, dar diferite in ceea ce priveste continutul, beneficiile si costurile pe care le implica Primul element tine de legislatia protectiei sociale a somerilor (durata cotizarii, durata si forma de indemnizare, sursele de alimentare a fondului de somaj etc ) si de respectarea simultana a trei principii: cel al solidaritatii in ceea ce priveste colectarea fondurilor pentru protectia celor care raman temporar fara loc de munca; cel al asigurarii cuantumului indemnizatiei de somaj si cel al echitatii care, la urma urmelor, este expresia aplicarii corecte a primelor doua Oricum, nici unul dintre ele nu poate si nu trebuie sa fie "transformat" in principiu de "asistenta sociala" Or, sub acest din urma aspect, legislatia din Romania a fost si ramane (chiar prin proiectul noii legi a ocuparii fortei de munca) cel putin ambigua in plus, apreciem ca este gresita si chiar imorala incercarea de disolutie a "principiului asigurarii" si a celui al "echitatii" in cel al "solidaritatii" 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 Graficul nr 4 - Rata de somaj inregistrat in Romania, in perioada 1991-2000 Al doilea element, de o importanta capitala, tine de echilibrul dintre masu- rile active si pasive ale pietei muncii, de ansamblul masurilor, inclusiv fisca- le, de incurajare a crearii de noi locuri de munca durabile, de calitate, de incuraja- re a angajarii somerilor si, respectiv, a absolventilor si in aceste domenii au exis- tat suficiente piedici, distorsiuni, cu costuri sociale extrem de dure si, nu intam- plator, teama de somaj incepe sa se situeze pe primele locuri in diferite sondaje de opinie privind riscurile cu care populatia este confruntata in procesul de tranzi- tie Ceea ce este mai grav este faptul ca aceasta afecteaza preponderent tineretul 2 2 5 Fara a intra intr-o discutie cu privire la categoriile si zonele defavori- zate, pe larg prezente in literatura de specialitate in tara noastra din ultimii ani, aducem in atentia cititorului cateva aspecte relevante puse in evidenta de modulul complementar din Ancheta fortei de munca in gospodarii (AMOGO) in trim iii 2001 privind "Tranzitia de la scoala la munca" Obiectivul principal al modulului mentionat a fost furnizarea unor informatii privind integrarea tinerilor pe piata fortei de munca din momentul parasirii sistemului educational in consens cu recomandarile Eurostat, ancheta s-a adresat persoanelor in varsta de 15-35 ani (32,9% din populatia totala) care si-au incheiat studiile in ultimii 10 ani (Ancheta asupra fortei de munca in gospodarii - AMiGO, 2001) in trim iii 2001, numarul somerilor BiM in varsta de 15-34 ani reprezenta 66,4% din numarul total al somerilor BiM Daca in trim iii 2001 rata de somaj BiM a fost de 10,2%, pe grupe de varsta prezenta diferent e sensibile, cele mai inalte rate de somaj fiind inregistrate la grupele de varsta: 15-19 ani - 20,3%; 20-24 ani - 15,7% Pe niveluri de instruire, modalitatile de parasire a sistemului de invata- mant difera: ponderea celor care au iesit din sistem prin absolvire cu diploma fiind net in favoarea celor care au urmat forme superioare de pregatire OCUPAREA FORtEi DE MUNCa DiN PERSPECTiVA S E O 27 Tabelul nr 1 Structura populatiei care a parasit sistemul educational, Nivelul de instruire Total Modalitatea de parasire Absolvire cu diploma Absolvire fara diploma Abandon scolar ex- matriculare Total 100,0 89,3 5,7 5,0 Univ de lunga durata 8,3 99,3 * - Univ de scurta durata 1,5 97,5 * - Postliceal, tehn de maistri 3,9 99,4 * - Liceal 36,0 97,7 2,0 * Profesional, compl , de ucenici 22,7 97,2 2,0 0,8 Gimnazial 23,8 75,9 16,4 7,7 Primar 3,1 10,7 13,9 75,4 Fara scoala absolvita 0,7 - - 100,0 * - nesemnificativ Nota: in sensul anchetei, parasirea sistemului educational este int eleasa ca fiind definitiva cand o persoana si-a terminat studiile, indiferent de modalitate, si nu si-a mai reluat, dupa o intrerupere, pregatirea; temporara in cazul in care intreruperea s-a facut pentru o perioada mai mare de un an, cu condit ia ca persoana sa - s i fi reluat studiile Sursa: Ancheta asupra fortei de munca in gospodarii (AMiGO) 2000, iNS, 2001 Alaturi de absolvire, alte motive cu o oarecare pondere in decizia de parasire a sistemului educational au fost: • dorint a de a munci - 5,7%; • cheltuieli ridicate de s colarizare - 4,0%; • probleme familiale - 2,0%; • es ecuri repetate - 1,4% in raport cu aceste medii, exista variatii importante pe grupe de varsta si sexe, niveluri de instruire, medii etc Cat priveste nivelul de instruire al persoanelor care au parasit sistemul educational, structura este urmatoarea: • primar si fara scoala absolvita 3,7%; • profesional 22,7%; • postliceal 3,9%; • gimnazial 23,8%; • universitar 9,9%; • liceal 36,0% in general, nivelul de educatie al celor din mediul urban este superior celui din rural: 15,5% dintre persoanele din mediul urban erau absolventi ai invataman- tului superior, in timp ce in cel rural ponderea acestora era doar de 3% Prin contrast, in mediul rural se concentrau persoanele cu pregatire primara si gimnaziala fara scoala absolvita: raportul intre urban si rural pentru persoanele din aceasta categorie era de 1:2,52 28 ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa A) Pe sexe 100% 90% 80% 70% 60% 50% 40% 30% 20% 10% 0% Femei Barbati B) Pe medii Urban Rural Graficul nr 5 - Motivele parasirii sistemului educational, pe sexe si medii informatia cea mai relevanta, in opinia noastra, pe care modulul "Tranzitia de la scoala la munca" o ofera, se refera la perioada in care persoana care a parasit sistemul educational si-a gasit un loc de munca semnificativ Mai putin de jumatate - 48,4% - si-au gasit un loc de munca semnificativ, 53,9% barbati si 42,1% femei, 68% in urban si 32% in rural sansa de a gasi un loc de munca este cu atat mai mare cu cat nivelul de instruire este mai ridicat OCUPAREA FORtEi DE MUNCa DiN PERSPECTiVA S E O 29 Tabelul nr 2 Structura persoanelor care si-au gasit un loc de munca semnificativ, dupa nivelul de instruire si perioada necesara gasirii acestuia - % - Nivel de instruire Total Univ Colegii Posticeal, Liceal Profe- Gimna- Primar Fara lunga tehnic, de sional, zial scoala durata maistri compl , absol- de vita ucenici sub 3 luni 50,0 64,9 70,5 71,9 42,7 48,5 46,1 * * 3-5 luni 0,9 1,5 * 3,7 0,5 * * - - 6-8 luni 6,6 8,1 8,4 8,5 6,6 6,9 4,1 - - 9-11 luni 5,7 5,5 - - 7,1 4,7 5,9 - - 12-17 luni 8,6 9,7 * 4,3 10,8 7,6 6,1 - - 18-23 luni 5,2 3,7 * 5,0 7,3 3,4 4,3 - - 24 luni si peste 23,0 6,6 9,9 5,2 25,0 28,9 32,3 76,0 85,0 * - nesemnificativ Sursa: Ancheta asupra fortei de munca in gospodarii (AMiGO) 2000, iNS, 2001 Retine atentia cu deosebire existenta, in stransa corelatie cu nivelul de instruire, a unui proces de polarizare a persoanelor, in functie de durata necesara gasirii unui loc de munca semnificativ: • ponderea persoanelor care au nevoie de o perioada mai mica (exprimata in luni) pentru gasirea unui loc de munca este superioara mediei la cei cu pregatire universitara si postliceala si inferioara pentru celelalte niveluri de pregatire; • in schimb, ponderea persoanelor carora le sunt necesare 12 luni si peste pentru gasirea unui loc de munca, fata de un indice mediu de 36,8%, se situeaza intre 43% pentru cei cu pregatire liceala si gimnaziala si, respectiv, 13,5% pentru absolventii invatamantului postliceal si tehnic de maistri si 29% pentru cei care au absolvit cursuri universitare de lunga (20%) si scurta durata (9%); • alarmant de ridicata este ponderea celor care au nevoie de 24 luni si peste pentru a-si gasi un loc de munca: 23% nivel mediu, cu o puternica zona de concentrare la absolventii de liceu (25%), de invatamant profesional, complementar si de ucenici (28,9%), gimnazial (32,3%), primar (76%) si fara scoala absolvita (85%) O alta remarca din multitudinea celor pe care le permite ancheta, legata direct de ocupare si modalitatile de asigurare a acesteia, de functionalitatea unor institutii ale pietei muncii, cu competente in domeniu, se refera la modalitatile de cautare activa a unui loc de munca si durata cautarii Mentionam ca se au in vedere numai persoanele care au cautat neintrerupt un loc de munca (798 014 persoane) 30 ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa 5% Graficul nr 6 - Structura persoanelor care au cautat un loc de munca, in functie de durata cautarii in baza acestor date procentuale, ca si a celor din tabelul anterior, apreciem ca riscul de somaj de lunga durata se mentine alarmant, tinde sa se situeze intre 45% si 50% in conditiile actualei legislatii Schimbarile preconizate de noile regle- mentari s-ar putea sa aiba mai ales functie cosmetica, fara o schimbare de fond profunda, asemanatoare unei operatii estetice la o persoana de o "anumita varsta" interesante si, totodata, convergente cu tendintele din tarile europene sunt informatiile care privesc metodele de cautare neintrerupta activa a unui loc de munca: 44,6% folosesc o singura metoda, iar 53,4% mai multe metode Serviciul public de ocupare - reprezentat prin agentiile de ocupare a fortei de munca - este folosit doar de ceva mai mult de un sfert din cei care cauta un loc de munca; de departe, cele mai utilizate metode sunt: contactarea directa a angajatorilor si apelul la diferite relatii La acestea recurg peste 64% (30,8% + 33,3%) din persoanele care cauta un loc de munca Surprinzator de redusa - din ratiuni diferite, insa - este ponderea detinuta de demersurile de demarare a unei activitati pe cont propriu, 1,6% (lipsa de fonduri, birocratie, fiscalitate, teama de risc, consultanta insuficienta s a ), si inscrierile la agentii private de plasare (credibilitate redusa, deficit de informare) Unele particularitati ale "tranzitiei de la scoala la munca" sunt oferite de analiza distributiei persoanelor care si-au gasit un loc de munca semnificativ pe forme de proprietate Tabelul nr 3 Structura persoanelor care cauta activ un loc de munca, dupa metoda de cautare utilizata - % din total - O singura metoda 100,0 inscriere la agentiile de ocupare a fortei de munca 26,1 Demersuri pentru a incepe o activitate pe cont propriu 1,6 inscriere la agentiile particulare de plasare 1,0 Publicare de anunturi 2,7 OCUPAREA FORtEi DE MUNCa DiN PERSPECTiVA S E O 31 Raspunsuri la anunturi 3,7 Contactare directa a patronilor sau a factorilor responsabili cu angajarea 30,8 Apel la prieteni, rude, colegi, sindicate 33,3 Alta metoda in afara celor mentionate 0,8 Mai multe metode 100,0 din care: inscrierea la agentia de ocupare a fortei de munca si alte metode 46,0 Sursa: Ancheta asupra fortei de munca in gospodarii (AMiGO) 2000, iNS, 2001 publica 38,20% mixta coperatista 5,90% 1,30% altele 0,40% privata 54,20% Graficul nr 7 - Repartizarea pe forme de proprietate a persoanelor care si-au gasit un loc de munca semnificativ La nivel global, peste 54% si-au gasit un prim loc de munca semnificativ in sectorul privat Daca insa se pune in relatie doua caracteristici - forma de proprietate si, respectiv, nivelul de instruire - situatia se schimba sensibil Astfel, au ales cu prioritate sectorul public: • 60,4% din absolvent ii invatamantului superior; • 69,2% din absolvent ii invatamantului postliceal de specialitate; • absolvent ii invatamantului liceal, gimnazial, primar s i, respectiv, fa r a scoala absolvita au gravitat spre sectorul privat O asemenea structura a "optiunilor" in cautarea primului loc de munca reflecta, pe de o parte, structura ofertei de locuri de munca, iar pe de alta parte, un anumit comportament tributar intr-o oarecare masura neincrederii in sectorul privat al celor care cauta un loc de munca Aceasta apreciere este sustinuta de distributia pe grupe de ocupatie a persoanelor care au obtinut un loc de munca semnificativ: 23,8% muncitori si meseriasi, 15,3% lucratori operativi din servicii si comert, 12,9% specialisti cu ocupatii intelectuale si stiintifice in fine, in legatura cu caracterul durabil sau mai mult sau mai putin durabil al primului loc de munca - cel putin din perspectiva carierei si motivatiei - analiza distributiei persoanelor in functie de vechimea la primul loc de munca semnificativ este concludenta 32 ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa Tabelul nr 4 Repartizarea persoanelor dupa vechimea la primul loc de munca semnificativ - % din total - Durata (luni) Total Barbati Femei Urban Rural 6-11 8,8 7,8 9,9 8,6 9,1 12-17 11,0 9,8 12,5 11,3 10,5 18-24 7,5 6,2 9,1 8,0 6,6 24 si peste 72,7 76,2 68,5 72,1 73,8 Sursa: Ancheta asupra fortei de munca in gospodarii (AMiGO) 2000, iNS, 2001 Rezulta ca aproape 73% din persoanele care si-au gasit un loc de munca semnificativ si-au pastrat acest loc cel putin doi ani; 56,5% din acestea erau barbati, iar aproximativ 68% isi aveau resedinta in mediul urban 2 2 6 Deplasarile in structura fortei de munca, poate cu o singura exceptie notabila, sunt mai degraba derutante, purtatoare de ineficienta, generatoare de contraperformanta, marcate de asimetrii greu de acceptat si de explicat din pespectiva progresului economic si social, a dezvoltarii umane sustenabile Alaturi de declinul ocuparii, mutatiile structurale, prin amplitudinea si efectele lor, constituie factor de majorare a costului tranzitiei in Romania, de risipa a capitalului uman in primul rand, am remarca drept incurajatoare evolutia ocuparii fortei de munca in sectorul privat: populatia civila ocupata in acest sector sporeste de la 9% in 1990 la 70,4% in 2000, iar a salariatilor de la 5,4% la 45% Pe acest fond, apreciem drept necesare trei mentiuni: a) exista mari diferente pe ramuri si subramuri ale economiei; b) sectorul privat in unele ramuri nu si-a dovedit - prin investitii si management - capacitatea de ocupare a fortei de munca Mai mult, in anii 1997-2000, a devenit, din creator de locuri de munca, generator de somaj; c) in agricultura, sectorul cu rata cea mai inalta de privatizare a ocuparii, lucratorii familiali neremunerati detin ponderi foarte mari, iar agricultura, in ansamblu, are eficienta scazuta in al doilea rand, evolutiile sectoriale ale ocuparii fortei de munca sunt distonante, chiar arhaice Practic, asistam de mai bine de 10 ani, pe de o parte, la un fenomen pagubos economic si social de reagrarizare a structurii ocuparii, iar pe de alta, de dezindustrializare a acestei structuri, in conditiile in care ponderea populatiei ocupate in servicii bate, practic, pasul pe loc, cele cateva puncte procentuale de crestere rezultand mai ales din jocul cifrelor si nici nu s-ar putea iesi din "capcana subdezvoltarii serviciilor" atat timp cat venitul real, prin nivelul si structura sa, nu poate sustine cererea de servicii Dezvoltarea serviciilor publice si private, tertializarea, este mai mult un slogan decat o realitate palpabila, durabila OCUPAREA FORtEi DE MUNCa DiN PERSPECTiVA S E O 33 1990 servicii agricultura 27,4% 29,1% 1996 servicii agricultura 30,2% 35,5% industrie 43,5% servicii 31,3% 2000 industrie 34,3% agricultura 41,4% industrie 27,3% Graficul nr 8 - Structura populatiei civile ocupate pe sectoare, 1990, 1996 si 2000 Ponderea ocuparii in agricultura - peste 40% din populatia civila ocupata - in conditiile de imbatranire demografica si feminizare accentuate, de subdotare tehnica - afecteaza grav indicatorii de performanta si competenta ai unui sector care dispune de conditii naturale dintre cele mai favorabile, cu atat mai mult cu cat nu au fost puse cu adevarat in opera politici rurale de substanta, nu exista inca o "cultura a dezvoltarii comunitare, locale" A transforma, adesea prin masuri administrative, agricultura intr-un refugiu al populatiei care nu-si mai gaseste loc de munca in ramurile neagrare nu poate constitui o solutie Dimpo- triva, suprapopulatia agrara astfel constituita ataca, in prima si ultima instanta, eficienta agriculturii, imprimandu-i caracter de agricultura de subzistenta, ataca securitatea alimentara a natiunii si, pe cale de consecinta, calitatea ofertei de forta de munca, inainte de toate a celei din mediul rural Dovedeste, la scara institutiilor cu competente in domeniu, incapacitate manageriala, inclusiv institutionala, slabiciune in fata presiunii diverselor grupuri de interese si stimularea asa-numitei migratii sectoriale si profesionale de subzistenta (Constanta Mihaescu, 2000) in al treilea rand, reducerea drastica a numarului si ponderii salariatilor in populatia ocupata se detaseaza ca fiind unul dintre procesele aberante, asi- metrice, cu tendinta de indepartare de structurile din tarile dezvoltate, de nivelul european Este un proces cu ample si dure consecinte economice si sociale, una dintre capcanele tranzitiei in Romania in perioada 1990-2000, numarul de salariati s-a redus cu 3 496 mii de persoane, cu peste 1 286 mii de persoane mai mult decat scaderea populatiei ocupate civile in acelasi interval de timp De mentionat este si faptul ca, in timp ce in anul 2000 ocuparea dadea semne de usoara redresare (populatia civila ocupata inregistrand, comparativ cu 1999, un spor de cca 210 mii de persoane), numarul de salariati continua sa se reduca (12,4 mii de persoane) Aceasta inseamna - daca avem in vedere sporirea populatiei ocupate in agricultura - un spor al lucratorilor familiali neremunerati si al 34 ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa lucratorilor pe cont propriu, +222 mii de persoane, de la 44,7% la 46,2% in structura populatiei ocupate civile dupa statutul profesional Un usor spor, in procente, au inregistrat patronii Ca urmare, ponderea salariatilor, intre 1999 si 2000, s-a diminuat cu mai mult de 21 p p , de la 75,1% la 53,8% Aceasta reducere la nivel global este rezultatul a doua tendinte contrare pe forme de proprietate: spor negativ in sectorul public si spor pozitiv in cel privat Este nu numai dificil, ci chiar o anomalie a gandi ca o asemenea structura ocupational-profesionala netezeste drumul spre Europa economica si sociala ferm orientata (o data cu "procesul Luxemburg") spre ocupare deplina, locuri de munca durabile, de mai buna calitate, un venit remuneratoriu si echitabil, evitarea riscului saraciei si a existentei unei paturi de lucratori saraci 80 70 60 50 40 30 20 10 0 1990 1992 1994 1996 1998 2000 Total economie Sectorul privat Graficul nr 9 - Ponderea salariatilor in populatia civila ocupata (%) Pentru Romania, o asemenea structura ocupational-profesionala este pur- tatoare de apasatoare presiuni si tensiuni economice resimtite, printre altele, in nivelul, structura si securitatea necesara a venitului, sub diversele sale forme, in capacitatea de economisire si investitionala, inclusiv pentru creare de noi locuri de munca, in sistemul de educatie si formare a populatiei preactive si, respectiv, in protectia sociala decenta si echitabila a celei postactive, in sistemul de asigurare in fata diverselor riscuri, in primul rand a celui de somaj etc Pe cale de con- secinta, pentru a face cat de cat fata unor riscuri, se recurge la cea mai la indemana metoda, cea a inaspririi pana la pragul de suportabilitate (al agentilor economici si al salariatilor) a sistemului de impozite si taxe asupra fortei de munca Aceasta este una dintre zonele cele mai calamitate ale tranzitiei romanesti, datorata unui comportament irational, antieconomic si social al guvernarii, capaci- tatii sale institutionale si de management limitate A explica astazi ca presiunea impozitarii asupra fortei de munca este determinata de raportul - este adevarat, necorespunzator - dintre numarul persoanelor care contribuie la forma veniturilor bugetului consolidat (inclusiv cel al asigurarilor sociale, al fondului de somaj etc ) si numarul beneficiarilor ni se pare, din punct de vedere economic o aberatie, o modalitate de a "transforma" efectul in cauza in nici un caz, solutia problemelor OCUPAREA FORtEi DE MUNCa DiN PERSPECTiVA S E O 35 ocuparii fortei de munca, a modernizarii structurii acesteia, a sporirii performantei, motivatiei si venitului nu poate fi cea a presiunii fiscale asupra fortei de munca si nici a unor cosmetizari de ordin juridic Solutia este cea a crearii mediului eco- nomic necesar relansarii ocuparii, coerentei diverselor politici si din perspectiva ocuparii fortei de munca Altfel spus, ceea ce expertii U E numesc "a pune pachetul de politici economice si sociale in serviciul ocuparii fortei de munca" Caseta nr 3 Unele dileme si, eventual, solutii in prezent, fondul de somaj, care a devenit din nou excedentar, este constituit din cotizatiile angajatorilor (5%) si ale angajatului (1%) Daca numarul si rata de somaj au proportiile care rezulta din informatiile MMSS, iar perioada de plata a indemnizatiei de somaj, potrivit noului proiect de lege, urmeaza sa se reduca, credem ca sunt intrunite conditiile de reducere a cotizatiilor celor care contribuie la constituirea fondului de somaj in al doilea rand, se pare ca o serie de probleme cu impact asupra costului fortei de munca si, in final, a interesului pentru crearea de noi locuri de munca deriva si din unele prevederi ale noului Cod al muncii Considerate de unii drept aberatii, apreciind modernitatea concept iei noului Cod al muncii, credem insa ca se cer - cel putin pentru o buna perioada de timp, o perioada tranzitorie - evitate formule cu efect bumerang de tipul platilor compensatorii sau si al constituirii unor fonduri de garantare mamut care vor stimula dezvoltarea pietei paralele a muncii, concomitent cu accentuarea blocajelor din economie Finalizarea proiectului noului Cod al muncii, cu toate ca este o initiativa guvernamentala, se cere realizata cu participarea celorlalti doi parteneri sociali - patronat si sindicate Altfel va continua sa fie o sursa de tensiuni si presiuni sociale indreptate spre guvern, deopotriva de patronate si sindicate Oricum, avand in vedere cerinta adoptarii Codului muncii si din perspectiva armonizarii legislative, a preluarii transpunerii acquis-ului comunitar, informarea, consultarea si negocierea cu partenerii sociali este una de prima importanta pentru un Cod al muncii modern, dar adaptat realitatilor din Romania 3 Romania in context european Acest ultim paragraf al studiului nostru este destinat - apeland pe larg la metoda comparatiilor internationale - sa circumscrie, pe de o parte, locul Romaniei in procesul de integrare, convergentele si disparitatile privind tendintele ocuparii fortei de munca si ale politicilor de asigurare a acesteia, iar pe de alta parte, sa surprinda procesele, fenomenele si tendintele noi induse de SEO si PAN in perioada 1997-2000 in U E si tarile membre si, in acest cadru, sa stabileasca unde este pozitionata Romania, care este distanta pe care o mai are de parcurs si ordinea de prioritate a problemelor care asteapta solutii viabile, durabile De aceea, sub aspect metodologic, analiza va lua in considerare tarile membre ale Uniunii Europene (U E 15), precum si cele 10 tari candidate din spatiul central si est-european (fara Cipru, Malta si Turcia), aflate in prezent in diferite stadii de negociere Pentru inceput, vom incerca sa desprindem tendinte si procese pe termen lung (1990-2000), iar in partea a doua analiza se va cantona pe perioada 1997-2000, respectiv asupra primilor doi ani si jumatate (3 ani) de aplicare a SEO (1998-2002), a directivelor C E pentru ocupare si, evident, a recomandarilor adresate tarilor membre 36 ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa Caseta nr 4 Global si national in SEO Potrivit principiilor constructiv-functionale ale SEO, aceasta, prin liniile directoare prin directivele stabilite anual (peste 50 pana in prezent), stabileste cadrul general, coordonatele globale ale ocuparii fortei de munca, obligatorii pentru tarile membre, ca si pentru cele candidate in perioada de preaderare Recomandarile facute tarilor membre - pe baza analizelor anuale ale rezultatelor PAN - au menirea de a atrage atentia asupra unor probleme care, intr-o tara sau alta, sunt prioritare sau pot avea rezonanta majora pentru realizarea obiectivelor globale ale U E Planurile de actiune nat ionale pentru ocupare - stabilite anual de fiecare tara - sunt instrumentul principal prin care, in functie de conditiile concrete, se stabilesc obiectivele, prioritatile si mecanismele de punere in opera a politicilor nationale de ocupare De aici o concluzie de insemnatate practica deosebita: SEO si PAN fac legatura dintre dimensiunea globala, la nivelul U E , a ocuparii fortei de munca si dimensiunea nationala a acesteia 3 1 Punctul de start in prezent, globalizarea - cu impactul sau pozitiv si negativ, puternic contes- tat intr-o lume tot mai polarizata - si noua economie, din ratiuni multiple, cel mai adesea au propulsat pe un loc fruntas dezvoltarea umana sustenabila, conferind in acest cadru ocuparii fortei de munca, educatiei si formarii pe intreg parcursul vietii, anticiparii, mobilitatii si adaptabilitatii fortei de munca si mediului economic functii si misiuni noi in calitate de mecanisme ale unei cresteri economice sanatoase, ale unei distributii echitabile, in favoarea progresului economic si social al fructelor acestei cresteri De aceea, in demersul nostru de incadrare a Romaniei in contextul tarilor membre si al celor asociate, am luat in considerare cei patru indicatori care, in interconexiunea lor, determina valoarea iNDiCELUi DEZVOLTaRii UMANE PiB capita la PPC calculat in USD se men- tine redus, in jurul a o patrime din media tarilor U E 15 (anexa nr 15) in anul 2000, fata de media U E 15 (=100), cele 15 tari membre se situau pe un palier cuprins intre 68,1% in Grecia si 191,5% in Luxemburg Notam ca doar 4 din tarile membre se situau sub media U E : Grecia (68,1%), Spania (82,1%), Portugalia (74,9%), Franta (98,7%), in timp ce alte tari aveau niveluri mult superioare mediei: Luxemburg (191,5%), irlanda (121,3%), Danemarca (120,4%), Olanda (117,0%), Belgia (111,9%), Austria (110,6%); restul tarilor se situau in limite relativ reduse, in vecinatatea venitului mediu al U E (exprimat in PiB capita) (1-6%) Notam, de asemenea, ca, de regula, tarile care depasesc sensibil media U E sunt de proportii relativ mici, iar unele dintre acestea au beneficiat din plin in ultimii ani de asistenta din fondurile structurale (irlanda, de exemplu), dupa cum de aceste fonduri au beneficiat cu prioritate si tari cum sunt Portugalia, Spania, Grecia OCUPAREA FORtEi DE MUNCa DiN PERSPECTiVA S E O 37 USD ppc Graficul nr 10 - PiB capita la PPC in U E , tarile membre si tari candidate, in anul 2000 Cat priveste tarile candidate, acestea, in ansamblu, se situeaza sub media U E 15 Cu 68% din PiB capita din nivelul U E 15, Slovenia are practic acelasi nivel cu Grecia Restul tarilor se disperseaza pe un evantai cu o deschidere destul de insemnata, 21,6% - Bulgaria, 59,6% - Cehia, 51,9% - Ungaria Celelalte, cu exceptia Slovaciei (48,5%), au mai putin de 40% din media U E Romania, cu 25,7%, detine penultimul loc (dupa Bulgaria - 21,6%) Ca urmare a recesiunii din anii 1997-1999, Romania a pierdut teren in cursa cu obstacole pentru aderare la U E , "cedand" practic peste 6 puncte procentuale fata de media U E a PiB capita Usoara crestere economica din anul 2000 (1,6%) nu putea sa recupereze pierderea de substanta din anii anteriori Este evident ca recuperarea unui asemenea decalaj implica eforturi investitionale sustinute, ajustari structurale performante, reforme institutionale reale, o rata de crestere economica sensibil mai inalta decat media U E si decat cea din cele mai multe tari candidate Speranta de viata la nastere - un al doilea indicator relevant - in total, pentru barbati si femei se diferentiaza net in tarile membre U E si, respectiv, in cele candidate in acest caz, diferentele in favoarea primului grup de tari membre U E sunt de cativa ani (4-8 ani pe total, 5-10 12 ani pentru barbati, 4-6 ani pentru femei) 38 ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa 100 90 80 70 60 50 40 30 20 10 0 ani Total Barbati Femei Graficul nr 11 - Speranta de viata la nastere in tarile membre U E si tari candidate, total, barbati, femei indicele educatiei - un indice combinat intre rata de alfabetizare a populatiei adulte si rata bruta de cuprindere in toate formele de invatamant - are, cu exceptia Romaniei, valori cuprinse intre 0,90 si 0,99% Daca rata de alfabetizare are valori de 97-98%, pe cale de consecinta, dimensiunea indicelui educatiei este in principal influentata de rata bruta de cuprindere in toate formele de invatamant Astfel, in tarile membre U E , cu exceptia Greciei (81%), italiei (84%), Luxemburgului (73%), rata bruta de cuprindere tinde sa atinga sau chiar sa depaseasca 100% in tarile candidate - care in procesul de tranzitie au pierdut mult din avantajul comparativ pe care-l detineau inainte de 1990 - valorile acestui indicator se situeaza intre 70% si 86% Romania, mai ales din cauza "strangularii" dupa 1990 a cererii de invatamant secundar, dar si unor incoerente, bajbaieli in ceea ce priveste reforma invatamantului preuniversitar si chiar profesional (vocational), avea in 1999 o rata bruta de cuprindere in toate formele de invata- mant de doar 64,9% (93,9% in invatamantul primar, 69,4% in cel secundar si 28% in cel superior - Human Development Report, 2000; Gerardo Berthin, 2001) OCUPAREA FORtEi DE MUNCa DiN PERSPECTiVA S E O 39 Graficul nr 12 - Rata bruta de cuprindere in toate formele de invatamant in tarile membre U E si tari candidate, 2000 Asadar, alaturi de handicapul cu care Romania este confruntata, din per- spectiva "formarii unei economii de piata functionale, capabile sa faca fata fortelor concurentei de pe piata interna a U E ", este tot mai mult confruntata cu un handicap indus de formarea, dezvoltarea si utilizarea capitalului uman, de pier- derile unor avantaje comparative si competitive - pe diverse canale - pe care le detinea la inceputul anilor '90 (Steliana Pert, 2000) Altfel spus, Romania rateaza, intr-o masura deloc neglijabila, sansa de largire a orizonturilor oamenilor, din perspectiva profesionala, a ocuparii si a securitatii venitului, precum si de creare a potentialului (financiar, material, uman si managerial) necesar realizarii dezvoltarii umane durabile "Retelele tehnologice" - se subliniaza in Raportul mondial al dezvoltarii umane pe anul 2001 - "transforma harta dezvoltarii traditionale, largind orizontul oamenilor si creand un potential capabil sa realizeze intr-un deceniu progrese pentru care in trecut erau necesare generatii" (Human Development Report, 2001) 40 ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa in aceeasi ordine de idei, din perspectiva potentialului de munca, remarcam inca un aspect care poate juca rolul de atu al integrarii in U E a tarilor candidate, de contrabalansare care rezulta din nivelul venitului si al crearii consolidarii unei economii de piata functionale Avem in vedere populatia activa potentiala, res- pectiv proportia populatiei in varsta de 15-64 de ani in totalul populatiei in U E , tarile membre si tarile candidate (anexa nr 16) imbatranirea demografica, inclusiv cea a populatiei active - oferta de forta de munca - este mai accentuata in U E 15 si tarile membre comparativ cu cele candidate Populatia in varsta de 15-64 ani reprezenta in 2000 la nivelul U E 15 66,8%, iar in cele 10 tari candidate din spatiul central si est-european 75% in acest din urma grup de tari, era superioara tarilor membre U E Pe de alta parte, populatia de 65 de ani si peste, ca pondere, este mai mare in U E si tarile membre decat in grupul tarilor candidate in acest context insa, nu putem sa nu observam accentuarea proceselor de imbatranire demografica in Romania, pierderea practic in deceniul 1990-2000 a avantajelor rezultate din declansarea proceselor de tranzitie demografica in Romania cu un decalaj de 7-8 decenii mai tarziu decat in tarile occidentale, in prezent membre ale U E Fara indoiala, acest fenomen va marca evolutia ofertei de forta de munca, gradul de imbatranire a populatiei active ocupate iar anul 2005 va constitui un moment de referinta, de incheiere a unui anumit tip de evolutie a ofertei de forta de munca si declansare a altuia Toate celelalte conditii considerate egale, nu este exclus sa apara pe termen lung deficite de forta de munca, acompaniate de o serie de schimbari in structura demografica a populatiei active Diferentele mentionate in valorile raportului de dependenta demografica si, respectiv, economica, dar si intr-o serie de tendinte deja manifeste pe piata muncii cer schimbari in mecanismele de ajustare a cererii si ofertei de forta de munca intre acestea, mentionam: incurajarea prelungirii duratei vietii active in tarile membre U E , mergand pana la aparitia unei "noi filosofii" in domeniu; rata relativ ridicata de migratie (inclusiv ilegala) a populatiei tinere din tarile candidate; aparitia unor deficite de forta de munca pe piata interna a U E , cu dimensiuni diferite pe tari; politici selective si protectioniste de imigrare; aparitia in tarile U E a unor formule noi de recrutare a fort ei de munca etc Largind gama indicatorilor pentru analiza, prin cuprinderea unor indicatori- cheie ai resurselor umane si ai ocuparii fortei de munca din U E 15, tarile membre si cele 10 tari asociate la nivelul anului 2001, ajungem la concluzii interesante care, intr-o anumita masura, exprima si posibilele implicatii - costuri - ale integrarii celor 10 tari in U E Evident, privite doar de pe pozitiile ocuparii fortei de munca OCUPAREA FORtEi DE MUNCa DiN PERSPECTiVA S E O 41 Graficul nr 13 - Ponderea populatiei in varsta de 15-64 ani in totalul populatiei, in U E 15, tarile membre U E si tari candidate, in anul 2000 Tabelul nr 5 Populatia totala, populatia in varsta de 15-64 ani, populatia ocupata, numar de someri in U E 15 si tarile candidate din Europa Centrala si de Est, in anul 2000 Total mii pers U E 15 tari candidate ECE (10) in % din total U E 15 tari candidate ECE (10) Populatie, total 466075* 372036 94039 79,8 20,2 Populatie totala 15-64 ani 319144 248640 70504 77,9 22,1 Populatie ocupata totala 207558 164702 42852 79,4 20,6 Populatie ocupata 15-64 ani 198473 157351 41122 79,3 20,7 Numar de someri (BiM) 20194 14185 6009 70,2 29,8 Sursa: Calculat pe baza datelor "Key Employment indicators", in vol Employment in Europe, 2001, E C , Brussels, 2001 Asadar, tarile candidate vor detine o cincime din populatia totala a U E largite, 22% din populatia in varsta de 15-64 ani, circa 21% din populatia 42 ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa ocupata totala si, respectiv, din populatia ocupata in varsta de 15-64 ani Dar, si aceasta este de retinut, o pondere mult superioara in randul somerilor, aproximativ 30% Ca atare, costurile sociale ale integrarii, inclusiv cele ale U E , par a fi importante, mai ales ca reformele institutionale intarzie Ele pot accentua unele din decalajele existente fata de SUA si chiar Japonia (chiar daca in aceste tari recesiunea este mai puternica) Pe de alta parte, creeaza Uniunii, in actuala sa componenta, oportunitati de largire a pietei sale interne, inclusiv a zonei euro 3 2 Relatia crestere economica - ocupare a fortei de munca Tendinte pe termen lung intre rata de crestere economica si dinamica ocuparii fortei de munca - toate celelalte conditii fiind considerate neschimbate - exista o relatie de depen- denta directa, dar neproportionala Econometric, s-a demonstrat ca un procent de crestere a PiB locuitor atrage un spor al ocuparii fortei de munca de 0,2-0,5, judecand in numar de persoane sau echivalent timp de munca complet Variatiile sunt determinate de structurile economice, de tehnologie, de caracteristici ale noilor locuri de munca (locuri de munca de antrenare cu efecte multiplicatoare sau locuri de munca de insotire de acompaniere) in legatura cu aceasta, cu cateva decenii in urma, fostul cancelar german Helmuth Schmidt sublinia: cresterea economica de astazi reprezinta investi- tiile de maine si locurile de munca de poimaine Altfel spus, nu este posibila ocuparea fortei de munca fara crestere economica si investitii Mai aproape de zilele noastre, in Cartea alba a U E "Crestere-Competitivitate-Ocupare" accentul se deplaseaza spre crestere eficienta si competitiva, singura capabila sa stimuleze ocuparea, sa previna sporirea somajului, sa corecteze - prin meca- nisme adecvate - imperfectiuni ale pietei muncii Cu toate acestea, chiar "in ciuda" unor generatii de programe variate de sprijinire a ocuparii fortei de munca, aceasta continua sa fie o zona fierbinte mai mult sau mai putin la discretia actiunii imperfecte a fortelor pietei care inclina (aceasta a reprezentat la un moment dat o alegere politica declarata) balanta in favoarea competitivitatii si in defavoarea ocuparii La mijlocul anilor '90, se parea ca U E a intrat intr-o capcana dificil de depasit, mai ales ca piata muncii europene intarzia sa se reformeze sau unele dintre masurile de reforma nu erau intru totul adecvate mediului economic si culturii organizationale europene Momentul Maastricht ii si mai ales Amsterdam si Luxemburg (1997) ofera noi orizonturi deschideri solutionarii mai bune a com- plexei, dificilei, mult discutatei si controversatei probleme a ocuparii fortei de munca in conditii economice schimbate, marcate de globalizare si de asa-numita "noua economie", de extinderea tehnologiei informatiei si comunicatiilor Crearea "Europei economice si sociale", "Noua constructie europeana", "Modelul social european", al caror nucleu dur rezida in unitatea dintre coeziunea economica si cea sociala, transforma "ocuparea deplina redefinita" in obiectiv strategic pe termen lung (2010); militeaza pentru coordonarea politicilor economice si sociale din perspectiva relansarii ocuparii fortei de munca ("o OCUPAREA FORtEi DE MUNCa DiN PERSPECTiVA S E O 43 strategie coordonata in favoarea ocuparii"), a crearii unui coridor de conciliere a cerintelor de sporire a competitivitatii cu cele ale crearii de locuri de munca durabile, de calitate mai buna, a prevenirii somajului si limitarii somajului de lunga durata Aceasta reorientare a fost reinnoita la Consiliul European de la Lisabona din martie 2000 in decizia Consiliului European asupra liniilor directoare ale ocuparii in statele membre, se sublinia ca obiectivul strategic al U E in primul deceniu al mileniului 3 este acela de: " a deveni economia cunostintelor cea mai competitiva si dinamica din lume, capabila de o crestere durabila, insotita de imbunatatirea cantitativa si calitativa a ocuparii si de o mai mare coeziune sociala Realizarea acestui obiectiv va permite Uniunii sa restabileasca conditiile ocuparii depline" (s n ; Decision du Conseil, 2000) in acest context sumar creionat, sa vedem in continuare cum a evoluat ocu- parea fortei de munca, tendintele acesteia in ultimul deceniu al secolului XX Datele tabelului nr 6, privite static si dinamic, global si pe grupe de tari, prilejuiesc cateva constatari relevante pentru evolutia relatiei dintre cresterea economica si cea a ocuparii fortei de munca, ca si pentru sesizarea impactului dinamizator al SEO in ceea ce priveste modelul de ocupare in conditiile unei rate de crestere economica pozitiva, cu valori, in perioada 1997-1998, cuprinse intre 2,6 si 3,3% la nivelul U E 15 Exista mari diferente pe tari, in favoarea celor care au beneficiat de sustinuta asistenta din fondurile structurale (irlanda, Grecia, Portugalia, Spania) a) Daca avem in vedere tarile membre ale U E 15, se constata o serie de inflexiuni in modelul si intensitatea corelatiei dintre cresterea economica si dinamica ocuparii globale Fara a ne indeparta prea mult de realitate, putem vorbi despre doua perioade distincte: ante si post-Tratatul de la Amsterdam si indeosebi Decizia Consiliului European de la Luxemburg privind SEO Astfel, intre 1990 si 1996, rata de crestere economica s-a mentinut modesta, cu valori cuprinse, la nivelul U E 15, intre -0,4% (1993) si 2,8% (1994), care, intr-un anumit fel, poate fi interpretata ca o exceptie Unele tari (Finlanda, Suedia, Regatul Unit, Portugalia), in anii 1991-1993, au inregistrat valori negative ale cresterii PiB real, compensate - cu exceptia Portugaliei - de valorile supe- rioare mediei in anii 1994-1996 in conditiile prezentate, in intreaga perioada, ocuparea a crescut scazut proportional mai rapid decat dinamica (+ -) PiB De mentionat si faptul ca sunt situatii in care, desi PiB sporeste, ocuparea se reduce si, evident, somajul creste Acestea, alaturi de semnalele venite dinspre comu- nitatea academica si succesele modeste, chiar nereusitele unor politici de ocupare lansate, ca si presiunea bugetara exercitata de costul neocuparii au "impus" o noua gandire, mai pragmatica, in materie de ocupare durabila, securi- tate a veniturilor, prelevari si transferuri sociale Ceea ce a condus la asa-numitul ‘‘proces Luxemburg" Tabelul nr 6 Evolutia PiB real (1) si a ocuparii fortei de munca (2) in U E 15, tarile membre si tari candidate, 1991-2000, in % fata de anul anterior 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 1 2 1 2 1 2 1 2 1 2 1 2 1 2 1 2 1 2 1 2 U E 15 1,7 0,2 1,2 -1,2 -0,4 -0,7 2,8 -0,2 2,4 0,7 1,7 0,4 2,6 1 2,9 1,6 2,6 1,6 3,3 1,8 Belgia 1,9 0,1 1,6 -0,5 -1,5 -0,7 3 -0,4 2,6 0,7 1,2 0,4 3,4 0,8 2,4 1,2 2,7 1,3 4 1,8 Danemarca 1,1 -0,6 0,6 -0,9 0 -1,5 5,5 -0,4 2,8 0,7 2,5 1,3 3 1,3 2,8 1,4 2,1 0,9 2,99 0,8 Germania 5 1,7 2,2 -1,6 -1,1 -1,4 2,3 -0,2 1,7 0,1 0,8 -0,3 1,4 -1,2 2,1 0,9 1,6 1,1 3 1,5 Grecia 3,1 -2,3 0,7 1,4 -1,6 1 2 1,9 2,1 0,9 2,4 -0,4 3,5 -0,3 3,1 3,4 3,4 -0,7 4,1 1,2 Spania 2,5 1 0,9 -1,5 -1 -2,9 2,4 -0,5 2,8 1,8 2,4 1,2 3,9 2,8 4,3 3,7 4 3,5 4,1 3,3 Franta 1 0,2 1,5 1 -0,9 -1,2 2,1 0 1,7 0,8 1,1 0,3 1,9 0,5 3,4 1,3 2,9 1,8 3,1 2 irlanda 1,9 0 3,3 -0,3 2,7 0,6 5,8 3,1 9,7 5,1 7,7 3,6 10,7 6,1 8,6 6,9 9,8 6,1 10,7 4,7 italia 1,4 1,9 0,8 0,2 -0,9 -2,9 2,2 -1,8 2,9 -0,5 1,1 1 2 0,3 1,8 0,9 1,6 1,3 2,9 1,5 Luxemburg 6,1 1,4 4,5 1,5 8,7 -0,2 4,2 0,7 3,8 0,7 2,9 1 7,3 1,3 5 2,1 7,6 2,2 8,5 5,5 Olanda 2,3 1,8 2 0,2 0,8 0 3,2 0,5 2,3 1,4 3 2,3 3,8 3,2 4,1 3 3,9 2,8 3,9 2,5 Austria 3,3 1,4 2,3 0,2 0,4 -0,6 2,6 -0,1 1,6 0 2 -0,6 1,3 0,5 3,3 0,8 2,8 1,4 3,2 0,9 Portugalia 2,6 2,8 2,5 -1,6 -1,1 -2 2,2 -1 2,9 -0,7 3,7 -6 3,8 1,7 3,8 2,7 3,3 1,8 3,3 1,7 Finlanda -6,3 -5,6 -3,3 -7,2 -1,1 -6,3 4 1,1 3,8 1,6 4 1,4 6,3 3,3 5,3 2,1 4,2 2,1 5,7 1,5 Suedia -1,1 -1,5 -1,4 -4,4 -2,2 -5,2 4,1 -0,8 3,7 1,3 1,1 -0,6 2,1 -1,1 3,6 1,2 4,1 2,3 3,6 2,2 Regatul Unit -1,5 -3 0,1 -2,3 2,3 -1,4 4,4 0,7 2,8 1,5 2,6 1,1 3,5 2 2,6 1,4 2,3 1,1 3 1,1 Bulgaria -7,3 -8,1 -1,5 -1,6 1,8 0,6 2,9 1,3 -10 0,1 -7 -2,7 3,5 -2 2,4 -3,8 5,4 -3,5 Cehia 0,1 -0,2 2,2 1,1 5,9 0,7 4,8 0,2 -1 -0,7 2,2 1,4 -0,8 -2,1 3,1 -0,6 Estonia -2 -2,2 4,3 -5,3 3,9 -1,6 10,6 0,4 4,7 -1 -1,1 -4,1 6,6 -0,3 Letonia -10,4 -0,8 -34,9 -7,3 -15 -6,9 0,6 -10 -0,8 -3,5 3,3 -2,7 8,6 1,9 3,9 0,6 0,1 -0,5 5,7 0 Lituania -5,7 2,4 -21,3 -2,2 -16 -4,2 -9,8 -5,8 3,3 -1,9 4,7 0,9 7,3 0,6 5,1 -1 -4,1 -0,5 2,9 -3,3 Polonia 3,7 -2,4 5,3 1 7 1,8 6 1,9 6,8 2,8 4,8 2,3 4,2 -2,2 4,2 -0,3 Romania -12,9 -0,5 -8,8 -3 1,5 -3,8 3,9 -0,5 7,1 -5,2 3,9 -1,2 -6,1 -3,8 -5,4 -2 -3,2 -0,6 1,6 -0,8 Slovenia 5 -1,7 4,8 0,9 Slovacia 6,7 2,1 6,2 3,3 6,2 -1,1 4,1 1,5 1,9 -3,2 2,2 -1,4 Ungaria -0,6 -6,3 2,9 -2 1,5 -1,9 1,3 -0,8 4,6 0 4,9 1,4 4,5 3,1 5,3 1 Sursa: Macroeconomic indicators in the EU, Employment in Europe, 2001, EC, Brussels, 2001 OCUPAREA FORtEi DE MUNCa DiN PERSPECTiVA S E O 45 iar efectele pozitive nu au intarziat sa apara Este dificil insa, in acest moment, sa apreciem, daca avem in vedere contextul mondial, durabilitatea aces- tor procese, gandite ca procese de lunga durata si cuprinzatoare perspectiva A doua etapa, 1997(8)-2000, reflecta nemijlocit impactul SEO, al aplicarii directivelor (52 pana la sfarsitul anului 2000) si recomandarilor pentru relansarea ocuparii fortei de munca ca liant al coeziunii economice si sociale in cei 3 ani pentru care dispunem de date cu privire la realizarea SEO, cu o singura exceptie - Grecia in anul 1999 - ocuparea fortei de munca are o evolutie pozitiva; sporeste de la un an la altul, dar, normal, cu un ritm mai lent decat cresterea PiB Cresterea sustinuta a U E 15 si a tarilor membre a creat conditii favorabile pentru sporirea ocuparii; spre exemplu, in anul 2000, fata de media cresterii PiB in U E 15 de 3,3% si a ocuparii de 1,8%, amplitudinea diferentelor pe tari se inscrie in ceea ce priveste PiB intre 10,7% in irlanda si 2,9% in Danemarca, iar a ocuparii intre 5,5% in Luxemburg si 0,8% in Danemarca b) Cat priveste tarile candidate supuse intr-un interval redus de timp unor reforme si restructurari de o magnitudine deosebita, nemaiintalnite in istoria dezvoltarii economice, situatia este mult diferita ca sens, intensitate, corelatii si efecte O prima constatare se refera la faptul ca, de regula, probabil si in virtutea mentinerii unor comportamente ale vechiului model de ocupare, ale impactului potential al somajului indus de unele reforme, corelatia dintre evolutia PiB si cea a ocuparii se deruleaza intr-o zona de anormalitate, respectiv ocuparea scade mai incet decat PiB, cu unele mici exceptii (Estonia, 1995 1996, Letonia 1995 1996, Cehia, Polonia, Ungaria); in acelasi pattern de evolutie pot fi introduse si tarile in care PiB creste mai repede decat ocuparea sau aceasta din urma continua sa se reduca Aceasta tendinta este prezenta in toate tarile, cu exceptia Bulgariei in anul 1996 Dupa 1997, aceasta fiind cea de a doua constatare, apreciem ca efectul procesului Luxemburg, in mod firesc, este putin prezent in tarile candidate Abia in anii 2000-2001, acestea au inceput sa preia directivele CE cu privire la SEO si sa treaca la elaborarea PNA in aceste conditii, desi cu cateva exceptii ritmurile de crestere economica sunt pozitive, cele ale ocuparii fortei de munca sunt, in marea majoritate a tarilor, negative an de an, tinzand spre generalizare in anii 1998-2000 Cat priveste Romania, de la un an la altul, ocuparea a fost descendenta, chiar si atunci cand PiB a sporit 3 3 Strategia europeana pentru ocupare Procese si tendinte semnificative pentru conturarea unui nou pattern al ocuparii in conditiile actuale de evolutie a economiei mondiale in ansamblu, ca si a fiecarei economii nationale, ocuparea fortei de munca si combaterea somajului s-au impus ca probleme globale, de stringenta actualitate, ale dezvoltarii economice sustenabile, ale intaririi solidaritatii si coeziunii economice si sociale, ca probleme globale care insa "suporta" inegal impactul globalizarii, al mondiali- zarii economiilor 46 ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa 2000 1999 1998 1997 1996 1995 -10 -5 0 5 10 Graficul nr 14 - Cresterea PiB (real) si a ocuparii fortei de munca in Romania, in perioada 1995-2000 (in % fata de anul anterior) in Europa, ca si in alte zone ale lumii, dupa mai bine de cateva decenii de neoliberalism, de importante, ca proportii si intensitate, presiuni asupra bugetelor de securitate sociala, se contureaza, in plan stiintific, dar mai ales in cel prag- matic, un proces sustinut de mai puternica constientizare si o mare respon- sabilizare a tuturor factorilor implicati in managementul ocuparii si gestionarii resurselor umane Ocuparea fortei de munca - ca garant al securitatii venitului, al autoprotec- tiei economice si sociale, al mentinerii si intaririi coeziunii economice si sociale - devine, in prezent, veriga fundamentala a constructiei europene a unei "Europe mai democratice si sociale" (Jacques Santer) Ultimul deceniu al secolului XX a fost, la nivel european, deceniul unor solide acumulari si actiuni in directia ela- borarii si operationalizarii, prin mecanisme adecvate, a coordonatelor Modelului social european Acest nou model, pe cale de concretizare prin punerea in opera, in mod coordonat, a unui pachet de politici si masuri, devine, la inceputul secolului XXi, vector principal al Tratatului de la Amsterdam 3 3 1 Tratatul de la Amsterdam (1997) care include un nou titlu asupra ocuparii fortei de munca si combaterii somajului - sinteza a unor preocupari si actiuni concretizate in decursul mai multor ani - constituie cadrul general in baza caruia se pun fundamentele unei noi strategii europene pentru ocuparea fortei de munca si combaterea somajului in baza prevederilor Tratatului, Consiliul European de la Luxemburg (noiembrie 1997) decide elaborarea Strategiei euro- pene pentru ocupare, o strategie multianuala pentru perioada 1998-2002 in iunie 1999, cu prilejul Summit-ului de la Cologne, a fost semnat Pactul european pentru ocupare Summit-ul de la Lisabona (martie 2000), consacrat problemelor ocuparii, lanseaza noi linii directoare ale ocuparii adresate guvernelor tuturor tarilor membre ale U E , precum si recomandari specifice pentru fiecare tara membra U E Dinamica PiB Dinamica ocuparii OCUPAREA FORtEi DE MUNCa DiN PERSPECTiVA S E O 47 Deciziile Consiliului European de la Luxemburg marcheaza un nou punct de plecare, reflexie, reconsiderare si actiune a statelor membre in procesul de integrare coordonare a diferitelor tipuri de politici si punerea acestora in "serviciul ocuparii fortei de munca" Reprezinta atat o continuare pe coordonate noi a deciziilor angajate cu cativa ani in urma de Consiliul European de la Essen si Cartea alba "Crestere-Competitivitate-Ocupare" (1994), ca si un exemplu la provocarile noilor tendinte ale evolutiilor economice, sociale, marcate, in plan economic, de globalizare si de nereusitele unor politici ale pietei muncii Principalele obiective stabilite la Luxemburg, in decembrie 1997, pentru SEO vizeaza: • politici active si preventive de combatere a s omajului tinerilor si a celui de lunga durata; • reforme ale fiscalitatii s i prestatiilor sociale; • reducerea presiunii fiscale asupra costului muncii; • educat ie si calificare pe parcursul intregii vieti ("tout au long de la vie"; "life long learning"); • imbatranirea demografica a fortei de munca si prelungirea viet ii active; • egalitate de s anse intre femei s i barbati; • promovarea sectorului de servicii; • parteneriatul social s i modernizarea organiza rii muncii Liniile directoare si recomandarile elaborate de Consiliul European in conceptie integrata, ferm orientate pe probleme si prioritati coordonate, vizeaza realizarea obiectivelor ambitioase stabilite la Lisabona pentru anul 2010, respectiv o rata de ocupare a populatiei in varsta de 15-64 ani de 70% pentru barbati si 60% pentru femei Acestea urmeaza a fi prioritar realizate intr-o mai sustinuta politica a statelor membre in directia educatiei si formarii profesionale pe parcursul intregii vieti, a definirii mai bune a zonei de implicare si a nivelurilor de actiune a celor angajati in aceste actiuni (guverne, autoritati locale, patronate, sindicate etc ) in acelasi timp, se apreciaza, cu indreptatire, ca partenerii sociali au datoria sa se implice activ in punerea in functiune a fiecareia dintre componentele Strategiei europene pentru ocupare Evident, intr-o abordare plurianuala, directivele anuale si recomandarile Consiliului European sunt destinate a sustine pas cu pas (an de an), in mod diferentiat pe tari, in functie de situatia concreta, atingerea obiectivelor fixate la nivelul U E , a corecta unele inadvertente, a introduce noi orientari, a nuanta sau a deplasa accentele puse pe una sau pe alta din masurile de politica de ocupare si combatere a somajului De altfel, acest mecanism de lucru este convergent cu art 128, parag 2 al Tratatului de la Amsterdam, care prevede adoptarea in fiecare an - pe baza analizei Planurilor nationale de actiune (PNA) si a raportului de realizare a acestora - a liniilor directoare ale politicii de ocupare a statelor membre U E in cadrul unei strategii coordonate in favoarea ocuparii 48 ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa SEO este sustinuta prin credite din Fondul social european, ale carui actiuni pentru perioada 2000-2006 sunt preponderent orientate pe problemele ocuparii fortei de munca in statele membre Ca atare, problematica ocuparii fortei de munca se afla, in prezent, intre prioritatile Comisiei Europene care apreciaza ca este necesar sa se faca totul pentru a lupta contra somajului, al carui nivel inacceptabil ameninta coeziunea societatii europene De aceea, deciziile Consiliului European de la Luxemburg marcheaza un nou inceput pentru politica de ocupare si combatere a somajului in acest cadru, este mai evident decat oricand ca masurile preventive au o importanta deosebita pentru relaxarea evolutiei somajului tinerilor si a somajului de lunga durata, prin identificarea din timp a nevoilor individuale si a celor ale pietei muncii si corelarea acestora, iar pe aceste baze, pentru a gasi raspunsuri adaptate, capabile sa sustina sistematic masurile active de insertie profesionala, sporirea capacitatii de ocupare a fiecarui stat membru si a U E in ansamblu SEO - pus in opera incepand din 1998 - este chemat sa raspunda unor astfel de exigente SEO este construit in jurul a patru axe principale sau pe patru stalpi de rezistenta (anexa nr 18): - ameliorarea capacitatii de insert ie profesionala ; - dezvoltarea spiritului antreprenorial; - incurajarea capacitatii de adaptare a intreprinderilor si a lucratorilor pentru a permite pietei muncii sa reactioneze la provocarile si mutatiile din economie; - inta rirea politicilor de egalitate a s anselor 3 3 2 Procesul angajat si lansat de Consiliul European la Luxemburg in 1997 a reusit sa puna in functiune un cadru de succes, ambitios prin obiectivele sale finale, de coordonare a politicilor de ocupare in U E Dupa trei ani de aplicare (1998-2000) a liniilor directoare si a recomandarilor anuale, rezultatele sunt vizibile si stimulative, efectele benefice ale diverselor programe si reforme se fac simtite la scara societala si individuala, chiar daca exista diferente si inegalitati intre statele membre in ceea ce priveste asimilarea directivelor si aplicarea reco- mandarilor Sunt astfel confirmate concluziile Summit-ului de la Lisabona (23-24 martie 2000) cu privire la rolul fundamental si global al societatii cunostintelor pentru realizarea obiectivului ocuparii depline, prin edificarea unei societati bazate pe cunoastere, pe dezvoltarea politicilor de educatie si formare pe parcursul intregii vieti, a calificarilor si competentelor in tehnologia informatiilor si comunicatiilor (TiC) in concluziile Consiliului European si ale Comisiei Europene, pe baza analizelor rezultatelor SEO pana la mijlocul anului 2000 (in vederea pregatirii liniilor directoare pentru anul 2001 care au fost dezbatute la Summit-ul de la Nisa), se subliniaza: "Pentru a pune in opera strategia de la Lisabona, nici un proces nu trebuie adaugat celor deja in vigoare - marile orientari de politica economica, Luxemburg, Cardiff, Cologne Este necesar mai intai de a intari decizia politica la nivelul U E intr-un anumit numar de domenii - inovatie, reforma economica, educatie si formare, protectie sociala - prin adoptarea unei metode deschise de OCUPAREA FORtEi DE MUNCa DiN PERSPECTiVA S E O 49 coordonare bazata pe liniile directoare, pe repere si urmarire (monitorizare) sistematica" Evident, agenda sociala adoptata la Nisa lanseaza noi mesaje politice care vor orienta SEO spre masuri noi, mai ambitioase Din punct de vedere economic - ca urmare a ameliorarii politicilor econo- mice - reformele structurale cu efect asupra pietelor muncii sunt aplicate intr-un context economic mai favorabil, care stimuleaza cererea de forta de munca Aceasta particularitate genereaza responsabilitati noi pentru factorii politici, pentru ca reforma structurala sa sustina si sa accelereze cresterea economica si a ocuparii fortei de munca in conditii de mentinere a stabilitatii financiare si a nivelului preturilor Cu toate acestea, se remarca in Raportul Comisiei Europene, pe piata muncii se mentin numeroase probleme structurale, cu deosebire in ceea ce priveste "diferentele de evolutie intre grupuri sociale si regiuni, care se manifesta prin fenomenul pietei muncii cu doua viteze (s a ) si al disparitatilor regionale persistente" in acelasi timp, apar - practic pentru toate tarile membre - probleme noi, de tipul penuriei de forta de munca si al deficitelor de calificari in anumite domenii, spatii geografice etc Din punct de vedere politic, Consiliul European a stabilit la Lisabona ca obiectiv ocuparea deplina in Europa intr-o noua economie, o economie emergenta in primul deceniu al secolului XXi, acest obiectiv se concretizeaza in sporirea capacitatii de reactie, de raspuns la provocarile generate de tranzitia spre economia si societatea cunoasterii, modernizarea si consolidarea modelului social european, in intarirea deciziei de a investi in resursa umana, intr-un model de protectie sociala activa si o politica macroeconomica echilibrata in aceste coordonate, educatia si formarea profesionala pe parcursul intregii vieti devine obiect al unei strategii complete care acopera toate aspectele procesului de invatare, respectiv inglobeaza orice activitate de invatare utila, formala sau informala, care se inscrie intr-un proces permanent destinat a imbunatati cunostintele, aptitudinile si competentele Un element de prima marime pentru SEO din perspectiva societatii infor- mationale este reprezentat de elaborarea si implementarea de programe masuri capabile sa garanteze ca sistemele de educatie si formare si cetatenii vor fi echipati, dotati, pentru a putea participa la societatea informationala, ca vor fi pregatiti pentru tranzitia spre societatea cunostintelor in acest context sumar mentionat, se pune intrebarea care sunt progresele principale care atesta necesitatea, utilitatea si responsabilizarea factorilor implicati in elaborarea SEO, a PNA si, desigur, in aplicarea lor? si, eventual, care sunt riscurile, daca exista asemenea riscuri? Deci care sunt rezultatele notabile? Ce perspective ofera? a) Perspectivele pozitive ale cresterii economice si ocuparii incurajeaza reforme economice indraznete in vederea restructurarii si ameliorarii durabile a functionarii pietei muncii b) Solida sporire a ocuparii, pe fondul reluarii cresterii economice Dupa 1997, au fost create 4 milioane de locuri de munca, in special in servicii; 50 ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa cele mai puternice cresteri s-au inregistrat la forta de munca cu calificare inalta (specialisti si tehnicieni), ca si la lucratorii din comert si personalul din servicii; pentru prima data dupa 1990, numarul locurilor de munca cu timp complet de munca il depaseste pe cel al celor cu timp partial (63% din cresterea totala a locurilor de munca), desi locurile de munca cu timp partial si cele temporare continua sa creasca (3% pe an); aceasta reprezinta 30% din numarul total al locurilor de munca din U E (80% din locurile de munca cu timp partial sunt ocupate de femei) Rata de ocupare a populatiei in varsta de 15-64 de ani a crescut de la 60,1% in 1997 la 63,3% in 2000; desi femeile au fost principalele beneficiare ale acestor cresteri, rata lor de ocupare (54% in 2000 si 50,7% in 1997) este sensibil inferioara celei a barbatilor (70,4% in 1997 si, respectiv, 72,5% in 2000) Desi rata de ocupare a populatiei in varsta de 15-64 ani sporeste in toate tarile, exista diferente pe tari destul de importante De mentionat ca unele dintre acestea au atins deja nivelurile preconizate pentru anul 2000 - o rata globala de ocupare de 70% (60% pentru femei) intre acestea, se detaseaza Danemarca (76,5%), Suedia, Olanda, Regatul Unit (peste 70%); alte state - Grecia, Spania, italia - mai au inca un drum lung de parcurs (in 2000 rata de ocupare se situa intre 53% si 55%) c) De remarcat prezenta mai mare a tinerilor pe piata muncii, ceea ce poate fi apreciat ca un progres in gestionarea procesului de tranzitie de la scoala la activitate Astfel, in 2000 fata de 1997, rata de ocupare a tinerilor in varsta de 15-24 ani sporeste de la 36,9% la 40,3% pentru ambele sexe, de la 40,7% la 43,8% pentru barbati si de la 33,7% la 36,8% pentru femei (anexa nr 19); d) Este de remarcat si tendinta de sporire a ratei de ocupare a populatiei in varsta de 55-64 ani de la: 36,2% la 37,7% pentru totalul fortei de munca din aceasta grupa de varsta, de la 47,1% la 47,9% pentru barbati si, respectiv, de la 26,1% la 27,9% pentru femei Sigur ca, si in aceste cazuri, se manifesta inegalitati pe tari, regiuni etc (anexa nr 19) Politicile de stimulare favorizare a tranzitiei de la "scoala la munca", de prelungire a vietii active sunt inca limitate, adesea franate e) tarile candidate, cu o singura exceptie, Ungaria, comparativ cu cele membre U E , inregistreaza diminuari ale ratei de ocupare totale, a celei a barbatilor, ca si a celei a femeilor • Daca in 1997 rata de ocupare a populatiei in varsta de 15-64 ani avea valori cuprinse intre 52% in Ungaria (o rata foarte scazuta) si 68,6% in Cehia (superioara mediei U E 15 din acel an), in anul 2000 ecartul avea valori cuprinse intre 51,5% in Bulgaria (cea mai scazuta rata de ocupare pentru cele 25 de tari) si 64,9% in Cehia, in scadere cu 3,7 p p fata de 1997, mentinan- du-se in continuare superioara mediei U E 15 din anul 2000 Aceleasi tendinte se inregistreaza si in ceea ce priveste ratele de ocupare ale barbatilor si femeilor in varsta de 15-64 ani • Romania, des i se inscrie in trendul descendent (-3,3 p p pe total, -3,9 p p pentru barbati, -2 p p pentru femei) caracteristic tarilor candidate, atinge totusi, OCUPAREA FORtEi DE MUNCa DiN PERSPECTiVA S E O 51 in 2000, la nivel global si pentru femei, niveluri superioare celor realizate de U E 15 in 2000 si, evident, mai mari decat in multe din tarile membre U E (anexa nr 19); • Rata de ocupare a tinerilor in varsta de 15-24 ani oscila in 1997 intre 28,6% pentru total, 32,4% barbati si 24,7% femei in Ungaria, sensibil inferioara ratelor corespunzatoare din U E 15 si majoritatea tarilor membre, si 42,7% - ambele sexe, 49,5% - barbati, 35,9% - femei in Cehia, mai mare decat in U E 15; in 2000 diferentele se situau intre 20,5% in Bulgaria (23% - barbati, 18% - femei) si 36,4% (39,3% - barbati, 33,6% - femei) in Cehia in consecinta, nivelurile ratelor de ocupare ale tinerilor in varsta de 15-24 ani in toate tarile candidate, inclusiv in Romania, erau inferioare celor realizate de U E 15 Acesta reprezinta un semnal ingrijorator pentru relatia dinamica dintre piata muncii si piata educatiei si formarii profesionale, inclusiv pentru managementul tranzitiei de la scoala la activitate • in fine, rate de ocupare inferioare ca marime mediei U E 15 si celor mai multe dintre tarile membre, exceptand Estonia si Lituania, se constata, in tarile candi- date, si in ceea ce priveste rata de activitate a populatiei in varsta de 55-64 ani in lumina acestor sumare consideratii prilejuite de datele din anexa nr 19, este evident ca in prezent tarile candidate au o distanta apreciabila de parcurs pentru a se apropia de (a atinge) obiectivele fixate de C E pentru anul 2010 (an in care se apreciaza ca toate aceste tari vor fi deja membre U E ) Ca atare, problematica ocuparii trebuie asezata la locul ei si sustinuta - corespunzator conceptiei U E - prin toate celelalte tipuri de politici Plastic vorbind, este vorba de a nu sacrifica ocuparea omul oamenii in "favoarea" unor echilibre nominale fara rezonanta pozitiva in viata cetatenilor europeni Acesta ramane inca un teren de confruntare doctrinara care nu poate fi solutionata practic decat prin politici convergente la scara nationala si internationala 3 3 3 Structura sectoriala a ocuparii fortei de munca constituie una dintre axele principale de conciliere a nevoii de competitivitate cu cea de ocupare, a ocuparii cu securitatea venitului Analizata comparativ, structura ocuparii sectoriale a fortei de munca - for- mata pe parcursul unei perioade relativ indelungate - prezinta diferente sensibile in cele doua grupe de tari - membre U E si cele candidate - si mai ales intre tarile candidate in acest cadru, Romania ocupa o pozitie singulara, dar cu impact economic si social puternic Prin proportie si evolutie, prezinta numeroase si periculoase asimetrii (anexa nr 20) Prima constatare, cu doua aspecte relevante: populatia ocupata in agricultura in U E 15 in 1997 reprezenta 4,9%, cu o dispersie pe tari intre 1,9% in Regatul Unit si 18,9% in Grecia; in 2000, comparativ cu 1997, aceasta se reduce la 1,5% in Regatul Unit si 18,7% in Grecia, iar la nivelul U E 15 la 4,4% Peste acest nivel se situeaza un numar relativ mic de tari: Greciei i se adauga: Portugalia (10,8%), irlanda (7,8%), Spania (6,6%) si Finlanda (6,3%) A doua constatare prives te tarile candidate: fara nici o except ie, deopotriva in 1997 si in 2000, ponderea populatiei ocupate in agricultura este 52 ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa sensibil superioara celei din U E 15: intre 5,6% (Cehia) si 40,9% (Romania) in 1997 si intre 5,2% (Cehia) si 45,2% (Romania) Potrivit datelor Eurostat, singura tara in care ponderea populatiei ocupate in agricultura se situeaza la cote greu de imaginat in Europa, tinzand sa sporeasca, este Romania in alte tari din acest spatiu, dimensiunile relative ale ocuparii in agricultura sunt inferioare nu numai celor din Grecia, dar si celor din Portugalia si Spania in anul 2000 Daca ne referim exclusiv la Romania, este clar ca aici sunt intrunite multe erori legislative si de politica economica ce isi transmit impactul nu doar asupra ocuparii, ci si a productivitatii globale, a competitivitatii produselor agricole industriei alimentare pe piata romaneasca si piata interna a U E , concurenta neloiala si din partea unor competitori pe propria noastra piata, impingand practic - din lipsa de resurse financiare si a politicii preturilor - agricultura cu un secol in urma Chiar si numai pentru aceste motive este nevoie de concentrare si focalizare a eforturilor spre eficientizarea exploatatiei agricole integrate intr-o conceptie moderna de dezvoltare a ruralului in plus, asa cum vom constata in continuare, masiva deplasare (in cifre absolute, dar mai ales relative) a ocuparii in agricultura in Romania s-a realizat, in opinia noastra, printr-o dezindustrializare la fel de "fortata", in parte fara orizont, ca industrializarea in regimul trecut Ungaria Slovacia Slovenia Romania Polonia Lituania Letonia Estonia Cehia Bulgaria Reg Unit Suedia Finlanda Portugalia Olanda Luxemburg italia irlanda Franta Spania Grecia Germania Danemarca Belgia UE15 0 5 10 45 50 15 20 25 30 35 40 Graficul nr 15 - Ponderea populatiei ocupate in agricultura in ocuparea totala in U E 15, tarile membre si tari candidate, in 1997 si 2000 (%) OCUPAREA FORtEi DE MUNCa DiN PERSPECTiVA S E O 53 A treia constatare, populat ia ocupata in industrie la nivelul U E 15 reprezenta 27,8% in 1997 si 26,9% in 2000, cu o amplitudine a diferentelor pe tari ce se inscria in 1997 intre 20,9% (Olanda) si 31,2% (Germania), iar in 2000 intre 20 si 30% in aceleasi tari tarile candidate detin ponderi ale populatiei ocupate in industrie, atat in 1997, cat si in 2000, intre circa 33 si 40% Retinem, de pilda, ca, in 2000, populatia ocupata in industrie reprezenta 39,9% in Cehia, 37,7% in Slovenia, 37,3% in Slovacia, 34,7% in Estonia, 33,8% in Ungaria, 31,1% in Polonia Cu 25,8% populatie ocupata in industrie in anul 2000, Romania se situa pe ultimul loc intre cele 10 tari, ponderi sub 30% mai inregistrandu-se doar in Letonia si Lituania 0 5 10 15 20 25 30 35 40 45 1997 2000 Graficul nr 16 - Ponderea populatiei ocupate in industrie in U E 15, tarile membre si tari candidate, in 1997 si 2000 (%) A patra constatare priveste ponderea s i evolutia populatiei ocupate in servicii si in acest segment exista diferente sensibile intre cele doua grupe de tari, pe de o parte, si intre Romania si celelalte tari, fie din U E 15, fie candidate, pe de alta parte 54 ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa Ungaria Slovacia Slovenia Romania Polonia Lituania Letonia Estonia Cehia Bulgaria Reg Unit Suedia Finlanda Portugalia Olanda Luxemburg italia irlanda Franta Spania Grecia Germania Danemarca Belgia UE15 0 1020 3040 5060 70 80 1997 2000 Graficul nr 17 - Ponderea populatiei ocupate in servicii in U E 15, tarile membre si tari candidate, in 1997 si 2000 Fara prea multe comentarii, mentionam doar ca ocuparea in servicii in U E tinde spre 70%, in unele tari acest nivel fiind depasit (Danemarca, Germania, Luxemburg, Olanda, Suedia, Regatul Unit), tinzand spre un prag maxim de ocupare in acest sector (graficul nr 17); • Cu except ia Romaniei, in care populat ia ocupata in servicii oscileaza in jurul nivelului de 29%, in toate tarile candidate ocuparea in servicii depaseste de regula, in anul 2000, 54%, Ungaria si, intr-o masura ceva mai mica, Estonia si Letonia avand chiar o pondere superioara celei realizate, in acelasi an, de Grecia si Portugalia (59,8%, 58,3% si 58,7% fata de 58%) Prin prisma ultimelor doua constatari, credem ca in Romania atat industria, cat mai ales serviciile au inca un imens potential de ocupare Pentru aceasta insa este nevoie de politici adecvate de relansare a cererii, de imbunatatire a calitatii, de investitii si export de valoare adaugata, care permit reducerea importurilor si crearea conditiilor de echilibrare a balantei de plati externe, de reducere a deficitului contului curent Exista potential nepus in valoare, neglijat pana la cote nepermise, de relansare cu succes pe unele segmente ale pietei serviciilor (servicii medicale, servicii turistice cu accent pe turismul cultural, servicii stiintifice, servicii in domeniul informatiilor si comunicatiilor etc ) Toate OCUPAREA FORtEi DE MUNCa DiN PERSPECTiVA S E O 55 acestea cu caracteristici ale unor locuri de munca de antrenare care vor modifica configuratia si imaginea ocuparii in Romania 3 3 4 Una dintre cele mai dificile probleme cu care Romania se confrunta pe plan intern, dar si in procesul de integrare deriva din ponderea redusa, in permanenta scadere, a numarului si ponderii salariatilor in totalul populatiei ocupate Problema a fost abordata si in paragraful anterior; aici atragem doar atentia ca, in timp ce in Romania salariatii reprezentau in anul 2000 - in confor- mitate cu metodologia BiM Eurostat - 55,3% din totalul populatiei ocupate, in tarile membre ale U E 15 acestia depaseau 85%, in usoara crestere comparativ cu 1997 in plus, in tari cum sunt: Danemarca, Franta, Luxemburg, Olanda, salariatii detin peste 90% din populatia ocupata Numai Grecia are un nivel asemanator cu cel al Romaniei (56%) Graficul nr 18 - Ponderea salariatilor in populatia ocupata in U E 15 si tarile membre, in 1997 si 2000 (%) Pentru Romania, ponderea redusa, cu tendinta neintrerupta de diminuare, constituie un handicap cu impact economic puternic atat in ceea ce priveste starea economica a celor care au un loc de munca, cat si in ceea ce priveste potentialul de creare a fondurilor necesare securitatii sociale, mentinerii la cote 56 ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa decente, daca nu imbunatatite, a relatiilor intra si intergeneratii Daca aceste tendinte se vor mentine, se contureaza scaderea severa in urmatorii ani a ratei de inlocuire a venitului prin pensie, un domeniu in care deja exista enorme dezechilibre si tensiuni care afecteaza profund sanatatea si securitatea natiunii 3 3 5 Numarul somerilor a scazut - pentru prima data dupa o lunga peri- oada - in 2000 fata de 1997 cu peste 3700 mii de persoane, iar rata somajului cu 2,4 p p , de la 10,6% la 8,2% (anexa nr 21) Rate superioare mediei U E 15 se inregistreaza in: Spania (14,1%), Grecia (11,1%), Finlanda (9,8%), Franta (9,5%); rate de somaj mult sub nivelul mediei U E 15 se constata in tari cum sunt: Olanda (2,4%), Austria (3,7%), irlanda (4,2%), Regatul Unit (5,5%) si Suedia (5,9%) Reg Unit Suedia Finlanda Portugalia Austria Olanda Luxemburg italia irlanda Franta Spania Grecia Germania Danemarca Belgia UE15 0 10 15 20 25 1997 2000 5 Graficul nr 19 - Rata somajului in U E 15 si tarile membre, in anii 1997 si 2000 (%) De regula, rata de somaj a femeilor, chiar daca se inscrie pe o curba descendenta, este superioara ratei de somaj a barbatilor Tinerii in varsta de 15-24 ani continua sa ramana cea mai defavorizata categorie de forta de munca pe piata muncii (anexa nr 21) in raport cu rata medie a somajului, cea a tinerilor de 15-24 ani este, la nivelul U E 15, de circa 2 ori mai mare, in unele tari membre fiind cu mult mai mare: Grecia - 29,6%, Spania - 26,2%, Franta - 20,1%, italia - 30,8%, Finlanda - 21,4% OCUPAREA FORtEi DE MUNCa DiN PERSPECTiVA S E O 57 Reg Unit Suedia Finlanda Portugalia Austria Olanda Luxemburg italia irlanda Franta Spania Grecia Germania Danemarca Belgia UE15 0 5 10 15 20 25 30 35 40 1997 2000 Graficul nr 20 - Rata de somaj a tinerilor in varsta de 15-24 ani in U E 15 si tarile membre, in 1997 si 2000 (%) in anul 2000, ponderea tinerilor someri in varsta de 15-24 ani in totalul populatiei din aceeasi grupa de varsta era de 7,8% in anul 2000, in scadere fata de 1997 (9,7%) somajul de lunga durata (12 luni si peste), desi in scadere, continua sa fie o problema s i o preocupare majora Efectele economice s i social-umane ale acestei forme de somaj - cu determinari multiple - sunt deosebit de dure, inclusiv pentru tarile bogate La nivelul U E , rata somajului de lunga durata in anul 2000 a fost de 3,6%, cu 1,6 p p mai mica decat in 1997; valori superioare mediei se constata in Danemarca (3,8%), Germania (4%), Spania (5,9%), Franta (3,8%) si italia (6,4%) in aceeasi perioada, 1997-2000, evolutiile somajului, in diferitele sale structuri, se diferentiaza, cu extrem de putine exceptii, de cele din tarile U E 15 Evident, aceste "divergente" in raport cu evolutiile din U E isi au explicatii obiective si, deopotriva, subiective Cele obiective tin de amplitudinea transfor- marilor induse de reformele economice in procesul de tranzitie, inclusiv de cele ale pietei muncii si, nu in ultimul rand, de "presiunea" mostenirii in materie de ocupare a fortei de munca Cele subiective tin de capacitatea institutionala si manageriala limitata, dar variabila de la o tara la alta, de mentalitati si 58 ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa comportamente ale fortei de munca si ale partenerilor sociali pe piata muncii in plus, la acestea apreciem ca putem adauga orientarile, cel mai adesea diferite, ale U E si ale organizatiilor financiare internationale - in speta, F M i si B M - in ceea ce priveste sistemul de legaturi dintre dimensiunile economice si sociale ale reformelor, dintre economia reala si cea nominala, dintre asa-numita stabilizare macroeconomica si ajustare structurala si dimensiunea umana a tranzitiei Reg Unit Suedia Finlanda Portugalia Austria Olanda Luxemburg italia irlanda Franta Spania Grecia Germania Danemarca Belgia UE 15 0 10 15 20 1997 2000 5 Graficul nr 21 - Ponderea somerilor in varsta de 15-24 ani in totalul populatiei de aceeasi grupa de varsta, in U E 15 si tarile membre, in 1997 si 2000 (%) Nu de putine ori, constrangerile din optica organizatiilor financiare interna- tionale corecte, justificate, au creat presiuni si tensiuni economice, ingustand foarte mult marja de manevra in materie de gestiune a resurselor umane - o problema de competenta guvernamentala, de dialog si parteneriat social in anul 2000 fata de 1997, in toate tarile candidate, numarul de someri creste; de asemenea, cu doua exceptii - Letonia si Ungaria - sporeste si rata de somaj, avand valori superioare celor din U E 15: in anul 2000, rata totala de somaj avea o amplitudine cuprinsa intre 6,6% in Ungaria si 19,1% in Slovacia (anexa nr 21) OCUPAREA FORtEi DE MUNCa DiN PERSPECTiVA S E O 59 Reg Unit Suedia Finlanda Portugalia Austria Olanda Luxemburg italia irlanda Franta Spania Grecia Germania Danemarca 1 Belgia UE15 024681012 1997 2000 Graficul nr 22 - Rata somajului de lunga durata in U E 15 si tarile membre, in 1997 si 2000 (%) Ungaria Slovacia Slovenia Romania Polonia Lituania Letonia Estonia Cehia Bulgaria 0 5 10 15 20 25 30 35 Ratade somaj de lunga durata Ratade somaj a tinerilor iinvarstadde115-24a ni ni Ratatotala de somaj 40 Graficul nr 23 - Rata de somaj total, a tinerilor in varsta de 15-24 ani si a somajului de lunga durata in tari candidate, in anul 2000 (%) 60 ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa in anul 2000, rata de somaj a tinerilor in varsta de 15-24 ani, sensibil mai mare decat in U E 15, avea valori cuprinse intre 12,3% in Ungaria (de aproape 2 ori mai mare decat rata medie), 36,9% in Slovacia, 35,7% in Polonia, 33,3% in Bulgaria, 23,7% in Estonia etc in Romania, rata somajului era, in acelasi an, de 17,8%, in crestere cu 0,4 p p fata de 1997 (17,4%) Privite numai in lumina acestor cifre, este evident ca tarile candidate sunt si vor fi in continuare confruntate cu o presiune puternica a tinerilor - o buna parte dintre ei intrati pentru prima data pe piata muncii Prevenirea somajului tinerilor se contureaza astfel ca fiind una dintre prioritatile majore ale strategiilor si, respectiv, ale planurilor anuale de actiune ale acestor tari Alaturi de somajul tinerilor, la fel de alarmant si greu in consecinte econo- mice si socioumane este si somajul de lunga durata Rata ridicata a somajului de lunga durata si ponderea mare a persoanelor care se afla in somaj de 12 luni si peste in tarile candidate se impun, de asemenea, ca probleme prioritare ale pietei muncii, la care factorii implicati trebuie sa caute solutii adecvate si viabile in strategiile si planurile nationale de actiune Altfel, somajul de lunga durata isi va intensifica "capacitatea" de deprofesionalizare, de precarizare a ocuparii si venitu- rilor, de descurajare si, de ce nu, de "sustinere" a pietei paralele a muncii, de tensiuni si disolutie sociala Ungaria Slovacia Slovenia Romania Polonia Lituania Letonia Estonia Cehia Bulgaria 02 4 6 81012 1997 2000 Graficul nr 24 - Rata de somaj de lunga durata in tari candidate, in anii 1997 si 2000 (%) 3 3 6 si o schimbare surprinzatoare in raport cu evolutiile de pana acum Daca aceasta tendinta se va mentine, multe dintre ortodoxismele in domeniul ocuparii, modelului de ocupare etc al ultimelor decenii vor fi puse in dilema sau oricum va trebui, daca nu in totalitate revizuite, cel putin ajustate la noile realitati Asa cum se apreciaza in documentele U E , pentru prima data dupa 1990, numarul locurilor de munca nou create cu timp complet a fost mai mare decat al celor cu timp partial Peste 63% din cresterea totala a numarului locurilor de munca intre 1997-2000 a fost detinut de sporul locurilor de munca cu timp OCUPAREA FORtEi DE MUNCa DiN PERSPECTiVA S E O 61 complet, care, in general, intrunesc in mai mare masura caracteristici ale unor locuri de munca durabile, de calitate in al doilea rand - si aceasta reprezinta, de asemenea, o tendinta noua in raport cu evolutiile precedente - numarul locurilor de munca nou create cu contracte de munca pe durata nedeterminata depaseste numarul celor temporare in jur de 57-58% din locurile de munca cu statut de salariat au fost locuri de munca cu contracte pe durata nedeterninata (aceasta tendinta si-a facut loc incepand din 1994, fiind accentuata dupa 1997, o data cu lansarea SEO) Concomitent, locurile de munca cu timp partial si, respectiv, cele cu contracte pe durate determinate si-au continuat dinamica ascendenta, desi cresterea acestora s-a incetinit Astfel, in anul 2000, din numarul total al locurilor de munca din U E 15, 17,7% erau locuri de munca cu timp partial, iar 11,4% locuri de munca cu contracte pe durata determinata in raport cu aceste medii, aceste ponderi aveau valori care oscilau intre 25% (Regatul Unit) si 8% (Spania) pentru locurile de munca cu timp partial, respectiv 26,7% (Spania) si 3,8% (irlanda) pentru locurile de munca cu contracte pe durata determinata Daca locurile de munca cu timp partial sunt, in majoritate covarsitoare, ocupate de femei (80% din persoanele care lucreaza cu timp partial), cele temporare sunt preponderent ocupate de barbati in fine, de retinut este si faptul ca, pe fondul cresterii prevalente a ocuparii in servicii, apar si semne ale sporirii ocuparii in industrie in tarile candidate, aceste ponderi sunt de regula inferioare: 1,9% (Slovacia), 16,4% (Romania) pentru locurile de munca cu timp partial si intre 2,1% (Estonia) si 10,8% (Slovenia) pentru locurile de munca cu contracte pe durata determinata 3 3 7 incercand, in baza informatiilor utilizate, o concluzie generala, remar- cam doua fenomene care coabiteaza: pe de o parte, progrese incontestabile insotite de tendinte noi, iar pe de alta, mentinerea unor disfunctionalitati, distor- siuni si constrangeri care devin obiect de preocupari prioritare in anii urmatori Progresele sunt legate de reformele structurale ale pietei muncii, cu un triplu efect: de dinamizare functionala a acestora; de sporire a capacitatii de adaptabilitate si, am spune, si anticipare si reactie a pietelor muncii europene la provocarile incluse de schimbarile mediului economic si social; de aprofundare, coerenta si coordonare a politicilor economice si sociale la scara europeana si nationala din perspectiva dezvoltarii umane durabile, printr-o mai buna folosire a mecanismului ocuparii fortei de munca Constrangerile problemele ramase in suspensie, care necesita actiuni coor- donate in continuare, se concentreaza in zone cum sunt: somajul inca mare al tinerilor in varsta de 15-24 ani, asociat cu o rata pondere inca nepermis de mare intr-o Europa noua a somajului de lunga durata; ecarturi persistente in ceea ce priveste ocuparea, capacitatea de insertie si adaptare, egalitatea de sanse, oportunitati si tratament; participare la educatie si formare profesionala pe tot 62 ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa parcursul vietii; disparitati regionale; rata relativ redusa de ocupare a populatiei de 64 de ani si peste; aparitia unor semnale din ce in ce mai puternice cu privire la existenta unei penurii cantonate in anumite segmente profesionale; inegalitati puternice in ceea ce priveste sansele de ocupare ale diferitelor grupuri profesionale si profesii in ultimii 5 ani, de exemplu, potrivit aprecierilor C E , cresterea ocuparii a fost spectaculoasa (5% pe an) in profesii legate de informatica sau stimulate de procesele de globalizare a economiei, de cele de transformare a gestiunii si, nu in ultimul rand, de aparitia unor noi nevoi sociale, cu sanse de dezvoltare Aceasta ar putea deveni insa - printr-o politica inteleapta de educatie si formare profesionala - o zona care, prin libera circulatie a fortei de munca in conditii de egalitate de sanse si tratament, ar putea fi acoperita intr-o masura insemnata de tarile candidate (atat pe piata lor interna, cat si pe piata interna a U E ) si, indubitabil, Romania ar putea sa-si aduca - prin cantitate si calitate - contributia la acest proces 4 Perspective si riscuri Progresele realizate de U E , ca urmare a aplicarii SEO, dar si problemele doar partial solutionate, numeroasele constrangeri care au aparut impun in con- tinuare, sustin expertii C E , politici macroeconomice sanatoase, o crestere eco- nomica stabila, evolutii apropiate ale salariilor si veniturilor, reforme structurale compatibile cu orientarile majore de politica economica, completarea, combinarea si rafinarea Directivelor C E pentru SEO, ca si a recomandarilor pe tari Examinarea, dupa doi ani si jumatate de aplicare a SEO, a rezultatelor obti- nute a condus la concluzia mentinerii celor patru piloni (insertie profesionala, spirit antreprenorial, adaptabilitate, egalitate de sanse) Structura SEO pe 4 piloni si-a dovedit valoarea si nu trebuie modificata inainte de incheierea ciclului de 5 ani (2002) Dar, ca urmare a Summit-ului de la Lisabona, noile orientari au fost incorporate in liniile directoare pentru anul 2001 Accentul principal introdus la Lisabona consta in " adoptarea unei strategii globale in materie de ocupare, de reforma economica si coeziune sociala in cadrul societatii bazate pe cunostinte si in angajamentul de restabilire a conditiilor ocuparii depline" (Decision du Conseil sur les lignes directrices de l'emploi des Etats membres en 2001) Comisia a optat pentru introducerea caracterului orizontal, care vizeaza concomitent obiectivul general (ocuparea deplina in 2010) si fundamentele institutionale ale strategiei Aceasta orientare delimiteaza de o maniera mai precisa rolurile diferitilor factori implicati si ia in considerare necesitatea continuarii eforturilor de definire a obiectivelor si metodelor de evaluare comparativa, inclusiv sistemul informational in al doilea rand, caracterul orizontal al SEO vizeaza inca doua aspecte apreciate drept esentiale Primul dintre acestea - subliniat cu deosebire de Consiliul European de la Santa Maria de Feira - se refera la sporirea rolului, implicarii si responsabilizarii partenerilor sociali in aplicarea liniilor directive in zona lor de competenta Al doilea priveste educatia si formarea profesionala pe parcursul intregii vieti, subliniata cu deosebire in concluziile Summit-ului de la Lisabona Acest aspect are o relevanta aparte pentru pilonul "insertie profesionala OCUPAREA FORtEi DE MUNCa DiN PERSPECTiVA S E O 63 si capacitate de adaptare", fara a subestima importanta sa si pentru ceilalti doi piloni ai SEO 4 1 Directivele CE privind SEO pe anul 2001 Pilonul i Ameliorarea capacitatii de insertie profesionala: • combaterea somajului tinerilor s i prevenirea somajului de lunga durata; • o abordare mai favorabila ocuparii: prestatii, impozite s i taxe, sisteme de formare profesionala; • o politica performanta de prelungire a viet ii active; • dezvoltarea competent elor pentru noua piata a muncii in procesul de educatie si formare profesionala pe parcursul intregii vieti Acesta este considerat factorul cheie pentru dezvoltarea noii economii bazate pe cunostinte, pe tehnologia informatiilor si comunicatiilor, ameliorarea calitativa si cantitativa a ocuparii fortei de munca; • politici active destinate plasamentului in munca, prevenirii si eliminarii locurilor inguste deja aparute; • lupta impotriva discrimina rii s i promovarea integrarii sociale prin la rgirea accesului la educatie si la ocupare Pilonul ii Dezvoltarea spiritului antreprenorial si crearea de noi locuri de munca: • noi oportunitati de ocupare in societatea bazata pe cunostinte si in servicii; imperativul exploatarii tuturor posibilitatilor potentiale de creare de locuri de munca, al mobilizarii surselor de creatie ale noii economii, inclusiv in domeniul serviciilor traditionale, productive si personale, cat si ale protectiei mediului; • actiuni locale pentru ocupare, inclusiv intarirea parteneriatului social la acest nivel; • reforme fiscale in favoarea ocupa rii s i forma rii, analiza impactului fiscalitatii asupra ocuparii; un sistem fiscal mai favorabil ocuparii, prin usurarea fiscalitatii si prelevarilor obligatorii asupra muncii; sporirea investitiei in resursele umane Pilonul iii incurajarea adaptabilitatii intreprinderilor si salariatilor: • modernizarea organizarii muncii - stabilirea unui parteneriat durabil in acest sens, prin acorduri speciale privind variatele aspecte ale organizarii muncii; ameliorarea calitatii vietii de munca; • sust inerea capacitatii de adaptare in intreprinderi, in procesul educat iei si formarii pe parcursul intregii vieti; acorduri cu partenerii sociali pe probleme majore ale educatiei si formarii pentru a amplifica capacitatea de adaptare si inovare; conditii pentru a oferi fiecarui lucrator sansa de 64 ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa a-si insusi cultura societatii informationale pana in anul 2003; identificarea si diseminarea celor mai bune practici in domeniul educatiei si formarii Pilonul iV intarirea politicilor egalitatii de sanse intre femei si barbati Realizarea obiectivului egalitatii de sanse intre femei si barbati - in confor- mitate cu concluziile Summit-ului de la Lisabona - necesita, pe de o parte, intensi- ficarea eforturilor fiecarui stat membru, iar pe de alta parte, actiuni concertate in ceea ce priveste conditiile care influenteaza comportamentul pe piata muncii al femeilor si barbatilor Practic, acestea se regasesc transversal in cei patru piloni ai SEO Principalele linii de actiune se refera la: • "atacul" coordonat impotriva discrimina rii intre ba rbat i s i femei, cu deose- bire in anumite sectoare si profesii in care inegalitatile sunt frapante; • concilierea viet ii profesionale cu viat a de familie, prin implicarea s i asu- marea de responsabilitati deopotriva de catre femei si barbati; facilitarea reintegrarii in activitate dupa o perioada de absenta de pe piata muncii; servicii de calitate pentru realizarea unor sarcini familiale; suprimarea progresiva a obstacolelor care franeaza reintegrarea in activitate 4 2 Posibile riscuri Desi, din perspectiva ocuparii, rezultatele sunt, dupa aproape trei ani ai drumului parcurs, incurajatoare, exista insa, in raport cu obiectivul final si cu directivele U E , o serie de riscuri Acestea sunt de natura diferita si pot conduce la abateri sau derapaje in raport cu tintele urmarite in primul rand, se manifesta inegalitati, explicabile pana la un anumit punct, in aplicarea celor patru piloni la nivelul U E si al tarilor membre, dupa cum exista diferente de la o tara la alta in stabilirea prioritatilor, a mijloacelor de actiune aferente fiecarui pilon in mod cert, principalul mecanism de sustinere a politicilor active ramane serviciul de ocupare, in primul rand serviciul public de ocupare care dispune de institutii si structuri operationale De aici, un prim factor de risc cu caracter politic, si anume: acela de a considera ca problematica ocuparii si programele de ocupare intra doar in sfera de competenta a ministerelor muncii, ceea ce este nu numai fals, ci si daunator, deoarece ocuparea fortei de munca, cu toate efectele ei benefice, impune o strategie integrata care angajeaza responsabilitatea intregului guvern, a parlamentului si a tuturor partidelor Este necesar deci ca, in fiecare moment, sa existe vointa si actiune politica coordonate, ale parteneriatului si sindicatelor, cooperare intra si interguvernamentala, parteneriat cu societatea civila in favoarea cresterii economice, a ocuparii si a prevenirii somajului in al doilea rand, exista un risc economic si financiar care poate bloca sau intarzia aplicarea SEO Avem in vedere, concomitent, unda de soc pe care incetinirea cresterii economice in S U A , schimbarile in politica S U A induse de OCUPAREA FORtEi DE MUNCa DiN PERSPECTiVA S E O 65 ultimele evenimente teroriste, dezechilibrele de pe pietele financiare - cele mai globalizate - pot afecta, in sensul reducerii, rata de crestere economica la nivelul mondial, inclusiv in U E , reformele structurale intr-un asemenea context, evident solutionarea problemelor care fac obiectul SEO si al PAN va fi cel putin intarziata si aceasta cu atat mai mult cu cat este dificil de a impaca obiectivele ocuparii cu restrictiile echilibrelor bugetare si cu cele structurale Dar, fara rezolvarea corespunzatoare si corelata a acestor probleme, nu se poate inainta cu viteza dorita si atinge rezultatele scontate in al treilea rand, chiar daca se vor mentine sau chiar imbunatati conditiile favorabile cresterii ocuparii din perioada 1998-2000 (putin probabil, insa), U E trebuie sa faca fata provocarilor noii economii, sa recupereze decalajul fata de S U A si Japonia in acest segment cheie al dezvoltarii contemporane Or, " totusi, conditiile unei tranzitii reusite spre o economie bazata pe cunoastere nu sunt in nici un caz intrunite in U E si intarzierile ar putea fi inregistrate in ceea ce priveste un numar important de avantaje potentiale, daca realizarile la nivelul reformelor economice si structurale nu se vor accelera" (Rapport conjoint sur l'emploi 2000, C E , Bruxelles, 2000) in al patrulea rand, din varii motive, mai ales daca mediul economic va avea de suferit, exista riscul real al unor incordari in functionalitatea relatiilor de parteneriat social, in angajarea ferma a partenerilor sociali pe linia aplicarii directivelor SEO, a sustinerii sale in cele mai diversificate forme, a reformelor pietelor muncii aflate in diverse stadii de realizare Probabil ca cel mai important centru de interes si presiune in acest caz va fi reforma sistemelor de impozitare, in general, a fortei de munca, de indemnizare a somerilor in special in al cincilea rand, unele riscuri pot rezulta din diferentele dintre capacitatea vointa organelor locale de a se implica in crearea locurilor de munca la nivel local, in folosirea inteleapta a fondurilor destinate acestui scop in al saselea rand, exista probleme de creare functionare a unui sistem unic de inregistrare, monitorizare, evaluare a masurilor din SEO si PAN Aceasta necesitate inteleasa este destul de departe de a se regasi intr-un sistem informa- tional coerent si functional, la nivel U E , in fiecare din tarile membre si, intr-o perspectiva nu prea indepartata, in cele candidate Existenta unui asemenea sistem de indicatori, construit pe baze conceptual-metodologice unitare, este extrem de importanta pentru noua politica a ocuparii in U E , conceputa ca o componenta a Modelului social european, a carui esenta rezida, in ultima instanta, in coeziune economica si sociala, in concertarea, prin politici si mecanisme adecvate, a acestor doua dimensiuni, dincolo de orice optiu- ne doctrina politica Fara indoiala, aceste riscuri vizeaza si tarile candidate care sunt intr-o faza mai putin avansata de elaborare a SEO si a PNA Constrangerile economice, financiare si fiscale amintite actioneaza cu forta mai mare in multe dintre aceste tari, intre care si Romania, putand antrena distorsiuni majore 66 ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa 4 3 in loc de concluzii: o noua filosofie si noi instrumente de sustinere a ocupa rii fort ei de munca 4 3 1 Cu circa o jumatate de an in urma, cu prilejul lansarii actiunii pentru PNO in Romania, realizat cu asistenta Olandei si Germaniei, ambasadorul Olandei in tara noastra, Pieter Jan Wolthers, remarca, cu multa indreptatire, urmatoarele: " cel mai sigur mod de imbogatire (prosperitate, n n ) este asigu- rarea unui loc de munca, si nu coruptia, criminalitatea sau jocurile de noroc, inclusiv loto  E pacat sa vedem ca resursele umane din Romania, cea mai mare bogatie naturala a ei, nu gasesc unde sa munceasca pentru tara lor" Pentru Romania - tara candidata la U E - ocuparea, cu efectele ei multiple asupra securitatii individului, familiei sale si societatii, este o necesitate de prim ordin, dictata deopotriva de factori interni (starea si dinamica economiei, a reformelor economice, potentialul uman al Romaniei - a doua tara ca marime din spatiul central si est-european etc ) si externi (exigentele si costurile aderarii la U E ) in ultima analiza, acestea impun gestionarea corespunzatoare, intr-o viziune strategica integrata, a resurselor umane, intr-un cuvant, incurajarea muncii, sporirea venitului si securitatii sociale prin munca, si nu prin "acceptarea statutului de somer" in conditii de protectie sociala fragila sau ale muncii la negru Orientarile mai recente (2001) privind politicile pietei muncii vizeaza consolidarea componentei active, inclusiv printr-o mai buna gestionare si monitorizare a programelor de ocupare, prevenire si combatere a somajului A face efectiv din ocuparea fortei de munca, prevenirea si combaterea soma- jului o prioritate a reformei economice si sociale articulata cu celelalte compo- nente raspunde atat nevoilor interne de valorificare a celui mai abundent factor de productie - forta de munca -, cat si unor cerinte care deriva din preluarea, transpunerea si aplicarea acquis-ului comunitar in procesul de pregatire a integrarii in U E Daca previziunile se vor dovedi corecte si sau va exista vointa politica de realizare a lor, anul 2001 va marca o schimbare de conceptie si practica in ceea ce priveste incurajarea ocuparii fortei de munca Esenta acestei schimbari rezida in deplasarea accentuata de la masuri pasive spre cele active, in promovarea prin variate politici, mecanisme si dispozitive de gestionare a pietei muncii capabile sa stimuleze cautarea activa a unui loc de munca si, concomitent, munca performanta, competitiva Totodata, si aceasta este esential pentru Romania, nevoia articularii componentelor reformelor si a mecanismelor de realizare a acestora este mai actuala mai mult decat oricand inainte si aceasta, cu atat mai mult cu cat in plan pragmatic, al actiunii concrete, castiga teren, devenind perena, ideea potrivit careia ocuparea fortei de munca nu mai este, daca a fost vreodata in mod real, doar o problema a pietei muncii, ci una a tuturor pietelor Ca atare, ocuparea fortei de munca - in masura in care este acceptata si tratata ca prioritate - nu se poate realiza in conditii optime fara crestere economica si structuri economice sanatoase, eficiente, fara macrostabilitate si coerenta structurala, fara echilibru in OCUPAREA FORtEi DE MUNCa DiN PERSPECTiVA S E O 67 interiorul mixului de politici economice, educational-formative, sociale Altfel nu se poate iesi din cercul vicios al "ocuparii fortei de munca versus competivitate", cu efectele lui turbulente asupra economiei si societatii Sustinerea ocuparii fortei de munca printr-o noua abordare strategica si tactica, crearea unei structuri compatibile cu cea din tarile membre ale U E , reducerea in perspectiva a decalajelor nu mai pot fi neglijate sau marginalizate Nu se pot sacrifica, credem, interese si obiective de perspectiva, in favoarea unora cu raza scurta de actiune, de cele mai multe ori contraproductive, cu efecte negative, cu costuri sociale ridicate, de durata 4 3 2 Principalele obiective si prioritati ale ocuparii fortei de munca pe termen lung, la orizont 2010 2011, pot fi sintetizate astfel: • sporirea ratei de ocupare a populat iei in varsta de munca de la 55% in 2000 la 68-70% (apropiat de nivelul pe care si-l propune U E pentru 2010); o rata a somajului care ar putea evolua de la 10-11% in anii 2001 2002 la 7-8% in 2004 si, respectiv, 5-6% in 2010 2011; • prevenirea, prin crearea unei piete tranzit ionale de la scoala la activitate, a s omajului tinerilor; • ameliorarea puternica a structurii ocuparii fortei de munca: de la desincronizari si asimetrii spre convergenta a structurii ocupationale; reducerea si intinerirea populatiei ocupate in agricultura, concomitent cu diversificarea activitatilor din mediul rural; stabilizarea si stabilitatea relativa a populatiei ocupate in sectorul secundar si eficientizarea ocuparii in acest sector vital pentru asigurarea conditiilor absolut necesare dezvoltarii sustenabile (structuri sectoriale eficiente, locuri de munca durabile, securitatea venitului din munca, autoprotectie etc ); crearea conditiilor minim necesare pentru sporirea durabila a ocuparii in sectorul de servicii, cu accent pe activitatile de inalta tehnicitate si complexitate, care asigura crearea de locuri de munca de antrenare, performante si eficiente, limiteaza emigrarea fortei de munca inalt calificate si incurajeaza reintoarcerea celor care studiaza in strainatate; • limitarea, prin politici corecte de salarii s i venituri, prin politici fiscale atractive, prin crearea unui mediu prielnic si predictiv pentru dezvoltarea afacerilor, deopotriva a proceselor accentuate de segmentare polarizare pe piata muncii, ca si a pietelor paralele ale muncii; • egalitate de oportunitati si tratament; urmarirea mai atenta si combaterea unor fenomene de discriminare, de incalcare a acestui principiu funda- mental al crearii Europei sociale; • consolidarea progreselor in domeniul educat iei s i forma rii profesionale initiale si continue, relansarea cererii economice si sociale de educatie; legaturi functionale intre evolutia pietei muncii, a cererii de calificari si oferta sistemului de EFPC; • limitarea proportiilor s i reducerea somajului de lunga durata; 68 ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa • atenuarea disparitatilor regionale teritoriale in ceea ce prives te rata de ocupare, de somaj, nivelul veniturilor etc ; • asigurarea unui raport funct ional, benefic, intre internalizarea unor costuri induse de gestionarea ocuparii si somajului (de pilda, importul de somaj) si, respectiv, externalizarea altor costuri si sau beneficii generate de libera circulatie a fortei de munca, transferul - prin migratie legala ilegala, prin acorduri bilaterale - de competente, cooperare internationala etc 4 3 3 in deplin consens cu orientarile U E in materie de ocupare a fortei de munca, instrumentul principal de punere in opera devine Planul national de actiune multianual Prevederile acestuia, in fiecare etapa, tinand seama de prioritatile nationale, trebuie sa fie compatibile cu Directivele U E pentru SEO in plus, sa tina seama de recomandarile anuale ale C E adresate fiecarei tari tarile candidate, intre care si Romania, se afla in curs de elaborare a acestor PNO Ca atare, apreciem ca, valorificand inteligent sansa oferita de U E , minimi- zand costurile si maximizand beneficiile, cuvintele-cheie ale unui asemenea PNA sunt: capacitatea sporita de ocupare, insertie profesionala si in activitate; prevenire a distorsiunilor majore; articulare a mixului de politici; mobilita- te adaptabilitate flexibilitate; coerenta coordonare; monitorizare si evaluare iar premisa esentiala rezida in asigurarea pe termen lung a unui ritm de crestere economica relativ inalt (mai inalt decat media U E ) concomitent cu accentuarea ajustarilor structurale din economie, sporirea performantelor economice, a compe- titivitatii si veniturilor Se pare ca, pornind de la propriile noastre conditii, trebuie sa invatam sa folosim si sa protejam mai bine cea mai importanta resursa a tarii, sa obturam canalele de irosire a capitalului uman PNAO va fi construit pe cei patru piloni ai SEO: imbunatatirea capacitatii de angajare si ocupare, dezvoltarea spiritului antreprenorial si crearea de noi locuri de munca, sporirea capacitatii de adaptabilitate a intreprinderilor si lucratorilor, consolidarea egalitatii de sanse intre femei si barbati Concomitent, practic, pentru fiecare pilon se va urmari si solutionarea unor probleme de tipul legislativ- institutional, al capacitatii de implementare a PNO la nivel national si local, parteneriat social, training pentru implementarea actiunilor finantate din Fondul social european Asa cum se exprima domnul Fotiadis, reprezentant al delegatiei U E in Romania (pana nu demult), acest plan: "va reprezenta principalul instrument al politicii sociale care va ajuta Romania in rezolvarea problemelor pietei muncii intr-un mod organizat" Altfel spus, va ajuta la crearea cadrului legislativ si admi- nistrativ, pe baza modelelor practicate in U E Corespunzator liniilor obiective ale SEO pentru anul 2001, obiectivele orizontale vizeaza crearea conditiilor propice ocuparii depline intr-o societate bazata pe cunostinte si inovatie Acest obiectiv major al politicii de ocupare a U E este sustinut de masuri si recomandari adecvate fiecarui pilon Ca atare, in formule concentrate si adaptate trebuie sa se regaseasca si (in) cei patru piloni ai OCUPAREA FORtEi DE MUNCa DiN PERSPECTiVA S E O 69 PNA din Romania La unele dintre acestea ne vom referi in continuare, cu sublinierea ca nu putem acoperi aria vasta a complicatei si controversatei problematici a ocuparii si somajului in Romania Vom incerca o grupare a acestora pe cei patru piloni ai SEO, respectiv ai PNAO Pilonul i Sporirea capacitatii de ocupare, de insertie si reinsertie profesionala a) Reconsiderarea conceptiei abordarii ocuparii fortei de munca in acest sens, este nevoie de actiuni in directia: • perfect ionarii legislatiei muncii, inainte de toate a legii privind protectia sociala a somerilor si reintegrarea lor profesionala; • revederea sistemului de indemnizare, astfel incat sa incurajeze ca utarea activa a unui loc de munca, cu respectarea principiilor solidaritatii, asigurarii si echitatii; • relatie funct ionala si stimulativa intre performanta s i remunerare, astfel incat sa fie sustinuta motivatia pentru munca; • revizuirea fiscalitatii asupra salariilor s i muncii, astfel incat costul ridicat al muncii pe seama elementelor indirecte (a tot felul de contributii si fonduri speciale) sa nu mai descurajeze ocuparea fortei de munca, crearea de noi locuri de munca, functionarea pietei muncii, limitarea frontierelor de actiune ale acestui mecanism neproductiv, antieconomic si social de incurajare a muncii la negru, a evaziunii fiscale etc ; • incurajarea reintoarcerii la munca dupa o intrerupere; • sporirea puternica a masurilor active, atat sub aspectul fondurilor destinate in acest scop, cat si al zonei de acoperire a celor care intra sub incidenta acestor masuri (U E isi propune, la nivel mediu, o proportie de 20%) b) Politica de incurajare a prelungirii vietii active, stopare limitare a fenomenului de retragere prematura de pe piata muncii: • sporirea capacitatii de munca si adaptare a lucratorilor in varsta, prin punerea in opera de actiuni de incurajare a perfectionarii calificarii lor; pro- movarea unor formule variate de amenajare a timpului de lucru, valorifi- carea potentialului productiv al persoanelor in varsta prin actiuni de neingradire a participarii lor la munca; • un acces suficient de larg al categoriilor mai inaintate de varsta la formarea profesionala complementara, ceea ce ar conduce la egalizarea sanselor acestei categorii pe piata muncii Aceasta implica si schimbarea mentalitatii fortei de munca varsinice, o mai mare deschidere spre mobilitate profesionala si chiar sectoriala teritoriala a acestora; • sub aspect legislativ, se cer reglementa ri care sa incurajeze participarea la munca, si nu acceptarea, mai mult sau mai putin "liber consimtita", a somajului voluntar (prin plati compensatorii, de pilda), care nu favorizeaza 70 ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa ocuparea, fie cu statut de salariat, fie in activitati independente Dimpo- triva, devine sursa de descurajare si de conflict social iar asa-zisa pro- tectie sociala este fragila, nesustenabila, alimentand extinderea saraciei c) Dezvoltarea competentelor pentru noua piata a muncii, aflata in proces de restructurare si dezvoltare, oricum, o piata probabil mult mai dinamica, compe- titiva, in care securitatea ocuparii si mobilitatea se armonizeaza in acest context, educatia si formarea profesionala continua, pe parcursul intregii vieti, este factor-cheie, decisiv pentru succesul ansamblului de masuri necesare a fi luate in acest domeniu Dezvoltarea noii economii bazate pe cunostinte, tehnologia informatiilor si comunicatiilor nu poate fi realizata fara crearea la nivel de masa a competentelor necesare, inclusiv a celor metodologice, participativ-contributionale si sociale: "Valorizarea fortei de munca apte de a fi ocupata presupune inarmarea persoanelor cu capacitatea de a accede la avantajele societatii bazate pe cunoastere si a culege fructele acesteia, de a actiona asupra deficitului de calificari, de a preveni eroziunea calificarilor din cauza somajului, nonparticiparea si excluderea pe parcursul intregii vieti" (Lignes directrices pour l'emploi en 2001) Din aceasta perspectiva este necesar a fi intreprinse masuri vizand: • evaluarea reformelor din domeniul invatamantului (preuniversitar, tehnic- profesional, superior) in vederea identificarii punctelor forte care va trebui mentinute si intarite si, respectiv, a celor slabe care necesita corecturi si adaptari la noile cerinte, derivand atat din nevoi nationale, cat si din nevoi legate de compatibilizarea cu sistemele si reformele din U E intr-un cuvant, scoala romaneasca ar trebui sa reintre pe o traiectorie pozitiva, ocupand pozitia de prioritate nationala efectiva pe care o merita si aceasta, cu atat mai mult cu cat Romania ar putea fi - daca-si valorifica potentialul de care dispune - exportatoare de servicii de educatie si formare profesionala in domenii-cheie, competitive; • echilibru intre diversele componente ale continuturilor invatamantului (curriculum), cu accent pe cunostinte-cheie - tehnologic, informativ comu- nicare, limbi straine - utile pe piata muncii, dar si pentru invatarea pe tot parcursul vietii; • eradicarea surselor de alimentare (prin necuprindere in invatamant a circa 5% din numarul copiilor de varsta scolara) a analfabetismului; • reducerea abandonului s colar, cu deosebire in invatamantul preuni- versitar; • sporirea ratei de pasaj din invatamantul obligatoriu (9 ani) in invatamantul secundar; • revigorarea, prin sprijin substant ial, a invatamantului din mediul rural; • crearea unor conditii favorabile pentru trecerea fara mari dificultati de la scoala la viata activa (o a doua sansa, calificari-cheie si chiar organiza- OCUPAREA FORtEi DE MUNCa DiN PERSPECTiVA S E O 71 rea unei asa-numite "piete tranzitionale a muncii", incurajarea - prin diver- se mecanisme fiscale si de creditare a agentilor economici - a angajarii absolventilor, reglementarea juridica, pe baze contractuale, a practicii elevilor si studentilor etc ); • crearea conditiilor - financiare, materiale, umane - care faciliteaza accesul adultilor la programe stagii de formare continua O mai clara delimitare a competentelor si raspunderilor factorilor implicati, intarirea parteneria- tului social, participare si management adecvat la nivel local astfel incat sa fie satisfacute, inainte de toate, nevoile comunitatilor locale, atat in domeniul economic, cat si in cel social; • dotarea cu mijloace informatice moderne, largirea accesului la internet si la resursele multimedia; • folosirea mai buna in interiorul diferitelor categorii de populat ie activa a oportunitatilor oferite de programele de asistenta internationala (Socrates, Leonardo da Vinci, RiCOP, PHARE 2001 s a ) d) O mai buna insertie profesionala a tinerilor in varsta de 15-24 ani si reinsertie a somerilor de lunga durata: • punerea in actiune a unor strategii cu caracter preventiv: identificarea in timp util a nevoilor de forta de munca, a aspiratiilor individuale si concilierea acestora astfel incat cresterea somajului sa fie limitata si sau prevenita; • reglementari juridice compatibile cu cerintele insertiei profesionale rapide si eficiente e) Un accent incomparabil mai mare pe masuri active de ocupare, in vederea: • stimula rii reale a interesului pentru ca utarea activa a unui loc de munca , schimbarii mentalitatilor si comportamentelor; • prevenirii fenomenelor de excludere sociala ; • prevenirii deficitelor, locurilor inguste in ceea ce prives te anumite califica ri si sau competente Realizarea acestor deziderate implica: • imbunatatirea serviciilor de identificare studiere a locurilor de munca disponibile, de mediere si plasare Dar activitatea de calitate in acest domeniu necesita sporirea numarului de personal care-si desfasoara activitatea in astfel de servicii si imbunatatirea pregatirii lor profesionale, inarmarea cu competentele necesare; • politici speciale de orientare s i consiliere profesionala pentru evitarea deficitului excedentului de calificari pe piata muncii; • politici de creare de locuri de munca atractive, durabile, competitive si recompensatorii pentru forta de munca de inalta calificare, prevenind 72 ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa astfel, in buna masura, migratia acestora sau asigurand reintoarcerea in tara a tinerilor care studiaza in strainatate; • evitarea ca prin "inginerii juridice" sa se creeze o imagine deformata , nere- ala asupra ocuparii f) Masuri sustinute impotriva discriminarii pe piata muncii, promovarea integrarii sociale prin ocuparea fortei de munca Pilonul ii Dezvoltarea spiritului antreprenorial si crearea de locuri de munca in acest scop, un accent aparte este necesar sa se puna concomitent pe: crearea de locuri de munca durabile de calitate, dezvoltarea iMM si a microafacerilor, formarea managerilor, combaterea muncii la negru etc • reducerea obstacolelor, cele mai multe birocratice, de creare de noi intre- prinderi, de initiere a unor microafaceri De asemenea, este nevoie de mai multa operativitate si focalizarea, cu adevarat, pe domenii probleme- cheie, fundamentale in managementul si aplicarea programelor de asistenta internationala care vizeaza reconversia profesionala; • reexaminarea legislatiei fiscale cu privire la sarcinile salariale si nonsala- riale, precum si a celei privind protectia si asistenta sociala Un raport optim intre costul direct al fortei de munca, in speta cel salarial legat de performanta, si cheltuielile indirecte, care majoreaza nepermis de mult costul muncii si descurajeaza ocuparea; • condit ii pentru atragerea unei parti a fort ei de munca din activitatile infor- male in cele formale (se apreciaza, in prezent, ca circa 1,2 milioane de persoane lucreaza la negru, fara contract de munca); • identificarea sectoarelor activitatilor care dispun de potent ial real si durabil de creare de locuri de munca in conditii de competitivitate Este vorba despre activitati agricole, industriale, de servicii pentru productie si populatie, inclusiv servicii sociale; • accent sporit pe act iuni de ocupare la nivel local s i regional, pe baza studierii nevoilor locale de forta de munca si de calificari, a orientarii formarii profesionale in concordanta cu acestea, a activizarii partene- riatului Elaborarea, la nivelul celor 8 regiuni de dezvoltare, iar in acest cadru, la nivelul diverselor localitati si chiar bazine de ocupare, a unor planuri de actiune pentru ocupare ar putea fi o intreprindere benefica Pilonul iii incurajarea promovarea adaptabilitatii intreprinderilor si a lucratorilor Din ratiuni derivand mai ales din starea economica a intreprinderilor, din calitatea managementului firmelor cu capital majoritar de stat, dar nu numai, preocuparile pentru promovarea schimbarii si adaptabilitatii au fost neglijate sau au ocupat o pondere extrem de redusa Comportamentul celei mai mari parti a firmelor, pentru o buna bucata de timp, a fost unul de supravietuire, iar cel al OCUPAREA FORtEi DE MUNCa DiN PERSPECTiVA S E O 73 lucratorilor a ramas in buna masura dependent de vechiul model de ocupare a fortei de munca Nici sindicatele si nici patronatele nu au acordat, de fapt, atentia necesara dezvoltarii adaptabilitatii firmelor si lucratorilor la provocarile si schimbarile din mediul economic si social Aceste comportamente, pe masura ce s-au cronicizat, au devenit frane ale unei evolutii economice sanatoase, competitive, asiguratoare de locuri de munca si venituri De aceea, promovarea mobilitatii companiilor si lucratorilor in pas cu dinamica pietelor trebuie sa devina pilon important al PNA Principalele directii de actiune ar putea fi urmatoarele: • modernizarea organizarii muncii si a diverselor forme de munca prin mecanismul negocierii si incheierii de acorduri intre partenerii sociali (la nivel national, sectorial, regional, de firma) Este vorba despre acorduri cuprinzatoare, integrate, care includ simultan problematica economica si tehnologica, cu impactul ei asupra organizarii amenajarii timpului de munca, a formelor de munca, a echilibrului necesar intre flexibilitatea ocuparii si securitatea economica si sociala a lucratorului si intreprinderii; • ameliorarea reglementarilor juridice in domeniu s i consolidarea institutionala a functionarii institutiilor pietei muncii abilitate cu raspunderi in acest domeniu; • supravegherea aplicarii corecte a legislat iei muncii; • sustinerea adaptabilitatii prin educatie si formare de-a lungul intregii vieti, promovarea sistemului de acorduri de parteneriat in acest scop Pilonul iV Dezvoltarea si promovarea unor politici de egalitate a sanselor intre femei si barbati a) integrarea egalitatii sanselor intre barbati si femei in politica economica si sociala nationala: • organisme specializate in probleme de egalitate a s anselor (in prezent, in Romania, in cadrul MMSS exista o directie de "egalitate a sanselor"; • analize periodice s i proceduri de evaluare a modului de aplicare realizare a PNO pentru barbati si femei; • perfectionarea sistemului informatic-statistic cu privire la egalitatea de sanse b) Combaterea discriminarii intre barbati si femei: • reducerea ecartului in ceea ce priveste oportunitatile de ocupare, trata- mentul egal, nivelul salariului pentru o munca de valoare egala, in general in ceea ce priveste situatia femeii atat pe piata muncii, cat si in activitatile de familie, comunitare s a ; • masuri in directia reprezentarii mai echilibrate a femeilor s i barbat ilor in diverse sectoare si sau profesii, ca si in functii de executie si conducere; 74 ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa • egalitate de remunerare: aplicarea principiului "la munca de valoare egala, salariu (venit) egal" c) Concilierea vietii profesionale cu viata de familie Acesta este un domeniu in care - in ciuda actiunilor intreprinse, inclusiv in plan legislativ - inegalitatile se mentin importante, iar sansele de reducere a lor pe termen scurt si mediu sunt modeste Reusitele sunt dependente de factori economici, socioculturali si educationali-formativi, comportamentali, religiosi, traditionali etc Ca atare, directiile de actiune pentru concilierea celor doua componente majore ale vietii adultului sunt: • ma suri s i politici de sprijinire a familiei, de dezvoltare a unor servicii sociale in slujba familiei Este vorba despre servicii de calitate si, in acelasi timp, cat mai larg accesibile din punctul de vedere al pretului De retinut este si faptul ca serviciile sociale pentru familie pot deveni o sursa importanta de creare de noi locuri de munca, educatie si formare profesionala Nu intamplator, in literatura de specialitate, se vorbeste despre "economia sociala" in calitate de potential creator de locuri de munca durabile; • crearea de oportunitati pentru reintegrarea in viat a activa a femeilor si, res- pectiv, a barbatilor, care, pentru o anumita perioada, si-au intrerupt activita- tea Examinarea obstacolelor existente si initierea de masuri in consecinta (reconversie profesionala, planuri de dezvoltare a carierei, formule diverse de ocupare etc ) in acest paragraf final al studiului nostru, pornind nu numai de la exami- narea problemelor si trendurilor din perioada 1990-2000, ci si a semnelor de insanatosire pe care economia Romaniei a inceput sa le lanseze incepand din anul 2000, am incercat sa punem in evidenta politici si mecanisme de promo- vare a ocuparii, a prevenirii si combaterii somajului Premisa fundamenatla de la care am pornit si pe care ne-am construit demersul analitic a fost aceea ca: pentru Romania, care dispune de un important potential de munca, valorificarea acestui potential la cote cat mai inalte de eficienta si competitivitate, ocuparea fortei de munca constituie o prioritate nationala Dar, in abordarea acesteia, nu se poate face abstractie de contextul general, sintetizat practic in provocarile si costurile generate si atrase de globalizarea economiilor si de integrarea in U E De aceea, concluziile noastre cu necesitate au tinut seama de inca doua seturi de conditionalitati Primul dintre acestea, recunoscut in literatura si practica internationala, se refera la faptul ca ocuparea, prevenirea si combaterea somajului, ca geneza, efecte si solutii, depind in ultima instanta de functionalitatea tuturor pietelor Ca atare, pot fi solutionate printr-un mix de mecanisme si mijloace diferite ca natura, dar articulate intr-o perspectiva globala Al doilea, Romania, ca tara candidata, este obligata, prin acordurile semnate cu U E si optiunea ferma pentru integrare, sa-si racordeze politicile de ocupare si combatere a somajului la orientarile U E in domeniu, evident cu OCUPAREA FORtEi DE MUNCa DiN PERSPECTiVA S E O 75 accentele, prioritatile, mecanismele care sunt cerute si posibil de aplicat in conditii interne specifice Desigur ca exista, in studiul nostru, prioritati, mecanisme, probleme insufici- ent abordate, precum si probleme care suscita discutii Dar mesajul pe care am dorit sa-l transmitem este acela de reconsiderare a factorului uman in procesul de reforma economica si sociala, de mai buna valorizare a bogatiei celei mai importante a Romaniei; speram sa fie receptat corespunzator de cei carora li se adreseaza Noiembrie 2001 Anexe Anexa nr 1 Principalele documente ale U E pentru Strategia europeana a ocuparii • Traite d'Amsterdam (titre 128) (1997) • Sommet pour l'emploi de Luxembourg (novembre 1997) • La resolution du Conseil Europeen, "La strategie europeenne pour l'emploi", Luxembourg, 1997 • Lignes directrices de la SEO adoptees dans le cadre du Sommet de Luxem- bourg ont ete transposees en termes des mesures concretes et administrative par chaque Etat membre a travers de leur Plan d'action national pour l'emploi (PANs), PANs 1998, PANs 1999, PANs 2000 • Conference a Strasbourg: Vers une approche strategique de l'action locale pour l'emploi • Rapport conjoint sur l'emploi 2000 (version finale) (19 12 00) • Colloque - Strategies territoriales en faveur de l'emploi (08 11 00) • "Agir au niveau local pour l'emploi" ou comment donner une dimension locale a la Strategie europeenne pour l'emploi La campagne continue (25 11 00) • Les recommandations aux Etats membres (06 09 00) • Les lignes directrices pour l'etablissement des plans d'action nationaux de l'annee prochaine (06 09 00) • La Commission adopte un ensemble de dispositions percutantes pour accelerer la reforme des marches du travail de l'U E (06 09 00) • Conference sur le financement de la protection sociale en Europe (13 12 99) • "Paquet Emploi": la touche finale (13 12 99) • L'emploi en Europe 1998 • Des emplois pour des gens - des gens pour l'emploi: transformer les lignes directrices en action • Communications de la Commission sur les politiques communautaires en faveur de l'emploi • La strategie europeenne pour l'emploi - investir dans les ressources humaines, investir dans des emplois plus nombreux et de meilleure qualite • Conference europeenne des directeurs des ressources humaines, 1999 OCUPAREA FORtEi DE MUNCa DiN PERSPECTiVA S E O 77 • "Le vieillissement de la population active europeenne - Employabilite et productivite" (22 9 99) • Mise en œuvre des lignes directrices au niveau local: conference des maires en faveur de l'emploi (22 9 99) • Lignes directrices pour l'emploi 2000 • Rapport conjoint sur l'emploi 1999 • La Commission adopte les lignes directrices pour l'emploi de l'an 2000 (9 9 00) • La Commission formule des recommandations sur la mise en œuvre des politiques de l'emploi des Etats membres (9 9 99) • Semaine de l'emploi 99: du 3 au 5 novembre 1999 • L'action locale pour l'emploi (9 9 99) • Conference sur l'employabilite de l'Observatoire de l'emploi (22 6 99) • Le Pacte europeen pour l'emploi a ete lance au Sommet de Cologne (16 6 99) • Plans d'action nationaux pour l'emploi de 1999 (10 6 99) • Execution de la strategie de l'emploi: quinze seminaires sur l'emploi organises avec les Etats membres (26 4 99) • Strategie coordonnee pour l'emploi: conference de la presidence allemande (23 4 99) • La Commission adopte un document sur l'emploi pour le Sommet de Cologne (23 4 99) • La Suede devrait tirer parti de sa main-d'œuvre qualifiee (15 3 99) • Conferences des ministres du travail du G8 sur les politiques d'emploi dans une economie globale en pleine mutation (8 3 99) • Moderniser les Services Publics de l'Emploi pour soutenir la strategie europeenne de l'emploi (Com (98) 641 final) • Les lignes directrices pour l'emploi 1999 (version finale) • Rapport conjoint sur l'emploi, 1998 • Rapport sur les taux d'emploi, 1998 78 ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa Anexa nr 2 Sistemul de indicatori pentru SEO indicatori ai performantelor de baza indicatorul Definitie Functia - capacitatea cognitiva i indicatori ai ocuparii: 1 Cresterea ocuparii totale Variatia anuala a numarului de persoane care au un loc de munca (%) Masurarea rezultatului global al strategiei pentru ocupare 2 Rata totala de ocupare Ponderea persoanelor ocupate in varsta de 15-64 ani in populat ia totala din aceeasi grupa de varsta (%) indicator standard care exprima performanta majora a strategiei de ocupare 3 Rata de ocupare pe grupe de varsta* Ponderea persoanelor ocupate din grupa de varsta de 15-24 ani, 25-54 ani, 55-64 ani, in populatia totala din grupele respective de varsta (%) indicator complementar de performanta; este orientat, in principal, pe urmarirea modului de aplicare a recomandarilor si obiectivelor privind mentinerea persoanelor varsinice in activi- tate (55-64 ani si peste) 4 Rata totala de ocupare in echivalent timp complet de munca Numarul total de ore efectiv lucrate, raportat la numarul mediu anual de ore de munca cu timp complet, calculat in raport cu populat ia totala in varsta de 15-64 ani (%) indicatorul are functia de a completa informat iile privind ra- ta ocuparii, luand in considera- re diferent ele intre numarul mediu de ore de munca pe o persoana care ocupa un loc de munca Poate fi calculat si pe grupe de varsta (indicatorul 3) *) indicatorii 2, 3 si 4 sunt calculati pentru total forta de munca ocupata si, separat, pentru barbat i si femei ii indicatori ai somajului (total, barbati, femei): 1 Rata totala de somaj Nr total de persoane in somaj (corespunzator metodologiei BiM) in raport cu populatia activa totala (%) indicatorul standard de eva- luare apreciere a strategiei de combatere a somajului 2 Rata de somaj a tinerilor Nr de tineri in varsta de 15-24 ani care se afla in somaj, raportat la populat ia totala din aceeasi grupa de varsta (%) indicator standard de urma- rire apreciere a incidentei somajului in randul tineretului 3 Rata somajului de lunga durata Nr de persoane aflate in somaj de lunga durata (> 12 luni) ca pondere in populatia activa totala (%) (metodologia BiM) indicator standard care permite urmarirea si evaluarea obiecti- vului de reducere a somajului de lunga durata iii indicatori economici legati de ocupare: 1 Cresterea reala a PiB Medie anuala (%) Masoara activitatea totala: indicator al volumului total al productiei din economie 2 Cresterea productivitatii aparente a muncii Cresterea PiB pe persoana ocupata, respectiv pe ora de munca (%) Masoara intensitatea munca a cresterii economice: pune in relatie volumul total al cresterii productiei cu forta de munca suplimentara necesara pentru a realiza aceasta crestere OCUPAREA FORtEi DE MUNCa DiN PERSPECTiVA S E O 79 indicatorul Definitie Functia - capacitatea cognitiva 3 Costul unitar real al fortei de munca Cresterea remunerarii totale pe salariat, ajustata in functie de productivitatea fortei de munca si de deflatorul PiB (%) Masoara costul fort ei de munca indice compas care combina: variatiile costului total al fortei de munca, in termeni reali, cu cele ale productivitatii muncii indicatori ai politicilor de ocupare corespunzatori Directivelor 1-3 Directivele 1-2 Variabile indicatori input Output A: Nr de tineri adulti care devin someri in decursul lunii x indicator de efort: Proportia tinerilor adultilor care au devenit someri in luna x s i au init iat un plan individual de actiune inainte de a ajunge la o durata a somajului de 6 12 luni C A (%) Rata de intrare in somaj de lunga durata: proportia tine- rilor adultilor care se aflau in somaj fara intrerupere la sfarsitul lunii x + 6 (12) B A (%) B: Nr de tineri adulti aflat i in somaj fara intrerupere la sfarsitul lunii x + 6 (12) C: Nr de tineri adulti care au devenit someri in cursul lunii x si au initiat un plan de actiune individual concret inainte de luna x + 6 (12) D: Nr de tineri adulti care au devenit someri in luna x si se afla tot in somaj la sfarsitul lunii x + 6 (12) si care nu au initiat inca un plan individual de actiune Rata de nonefort (nonrespect): proportia tinerilor adult ilor deve- niti someri in luna x care se aflau tot in somaj in luna x + 6 (12), dar care nu au initiat un plan de act iune individual D B (%) Directiva 3 E: Nr de participanti la progra- me de formare sau alte masuri similare care, in perioada pre- cedenta, erau in somaj (medie anuala)* F: Nr de someri inscrisi inre- gistrati, medie anuala Rata de activizare*: nr de parti- cipanti la programe de formare sau alte masuri similare, care, in perioada precedenta, erau in so- maj, in raport cu nr de someri inscrisi Distributie pe tipuri de masuri E F (%) Rata de reintoarcere in somaj dupa participare la un pro- gram masura activa (%); dis- tributie pe tipuri de masuri (%) Facultativ: Rata de reintegrare in activitate dupa participare la programul de masuri active (%); distributie pe tipuri de masuri *) De preferinta, medii anuale intemeiate pe masuri lunare indicatori de performante structurale Directiva indicatorul Definitia indicatori de educatie si formare profesionala Directiva 6 Nivel mediu de instruct ie (LL1) Proportia populatiei care are o diploma de nivel se- cundar ciclul 2, total, pe sexe, grupe de varsta (%) Rata de participare la procesul de educatie si formare (LL2) Proportia populatiei care este cuprinsa in sisteme de educatie si formare profesionala, total, pe sexe, grupe de varsta, statut profesional (%) Directiva 7 Rata tinerilor care parasesc (abandoneaza) prematur sistemul scolar (LL3) Proportia populatiei in varsta de 18-24 ani care a terminat invatamantul secundar primul ciclu (nivel 2) sau mai putin si nu a continuat nici studiile si nici o alta formare profesionala, total, pe sexe (%) 80 ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa Directiva indicatorul Definitia Directiva 8 Accesul elevilor la ordi- natoare (LL4)* Numarul elevilor pe un ordinator, total, pe niveluri de invatamant (primar, secundar), in persoane Accesul la internet in scoli (LL5)* Proportia scolilor conectate la internet, dupa nivelul de invatamant (primar, secundar) *) Cei doi indicatori vor fi utilizati impreuna pentru a raspunde obiectivului Directivei 8, care consta in "echiparea scolilor cu material informatic si facilitarea accesului elevilor la internet" indicatori ai spiritului antreprenorial Directiva 10 Rata de ocupare in intreprinderile mici si mijlocii (RO iMM1) (%) Proportia salariatilor din iMM in numarul total al persoanelor ocupate, total, barbati, femei Directiva 11 Rata de activitate a inde- pendentilor (ROi2) (%) Proportia lucratorilor independenti in nr total al persoanelor ocupate total, barbat i, femei Directiva 13 Rata de ocupare in servicii (ROS3) (%) Proportia persoanelor in varsta de 15-64 ani ocupati in servicii in nr total al persoanelor de aceeasi varsta, total, barbati, femei Rata anuala de crestere a ocuparii in servicii (ROS4); crestere medie anuala (%) Sporul + - anual al numarului de salariati din sectorul de servicii, total, barbat i, femei Ponderea ocuparii in servicii (ROS5) (%) Proportia salariatilor ocupati in sectorul de servicii in numarul total al populatiei ocupate; total, barbati, femei indicatori de fiscalitate Directiva 14 Ponderea in PiB a pre- levarilor totale (TT) (%) incasari totale provenite din impozite si cotizatii sociale ale salariatilor si angajatilor, in procente, din PiB Sarcina fiscala medie pentru un celibatar care are o remunerare slaba (TW1) (%) Raportul intre totalul prelevarilor (impozite asupra veniturilor persoanelor fizice, cotizatii sociale ale salariatilor si ale angajatorilor, inclusiv impozitul asupra masei salariale) suportate de un lucrator celibatar fara copii care castiga 50% din salariul mediu si remunerarea totala Sarcina fiscala medie pentru un cuplu care are o remunerare scazuta slaba (TW2) (%) Raportul intre totalul prelevarilor (impozite asupra veniturilor persoanelor fizice, cotizatiilor sociale ale salariatilor si angajatorilor, inclusiv impozitul asupra masei salariale), suportate de un cuplu fara copii, al carui partener principal castiga 50% din salariul mediu, si remuneratia totala Rata efectiva de impozitare a fort ei de munca salariate (REiS) (%) Suma costurilor salariale indirecte si a impozitelor asupra veniturilor persoanelor fizice suportate de forta de munca salariata (exclusiv, deci, lucratorii independenti), exprimate in % in totalul salariilor brute indicatori ai egalitatii intre femei si barbati Directiva 19 Ecartul intre ratele de somaj absolute (EO1) Diferent a intre ratele de somaj ale femeilor si cele ale barbatilor in cifre absolute - puncte procentuale Ecartul intre ratele de ocupare absolute (EO2) Diferent a intre ratele de ocupare ale femeilor si cele ale barbatilor in cifre absolute - puncte procentuale indicele segregatiei pro- fesionale intre sexe (EO3) Ponderea medie nationala a ocuparii femeilor si, respectiv, a barbat ilor pe profesii; diferentele sunt aditionate pentru a obtine dezechilibrul total intre sexe Se exprima in procente din populatia totala ocupata OCUPAREA FORtEi DE MUNCa DiN PERSPECTiVA S E O 81 Directiva indicatorul Definitia indicele segregatiei sec- toriale intre sexe (EO4) Ponderea medie a femeilor si barbat ilor ocupati pe sectoare; diferentele sunt adit ionate pentru a obt ine dezechilibrul sectorial total intre sexe Se exprima in procente din ocuparea totala Ecartul remunerarii intre sexe (EO5) Raportul dintre indicele remunerarii femeilor si cel al barbat ilor pentru salariatii care au lucrat mai mult de 15 ore pe saptamana; total, sector public, sector privat Ecartul de venituri pe sexe (EO6) Ponderea femeilor care castiga mai putin de 50% din venitul mediu nat ional anual in raport cu proportia corespunzatoare a barbatilor Directiva 20 impactul asupra ocuparii al situat iei familiale pe sexe (EO7) Ecartul absolut intre ratele de ocupare ale persoa- nelor fara copii si ale celor cu un copil in varsta de 0- 6 ani, pe sexe (grupa de varsta 20-50 ani) Diferenta incidentei (im- pactului) asupra ocuparii femeilor si barbatilor, in functie de situatia familiei (EO8) Raportul intre indicatorul EO7 pentru femei si pentru barbat i (%) Ponderea involuntara a muncii cu timp partial, pe sexe (EO9) Proportia muncii involuntare cu timp partial, pe sexe, in raport cu rata totala de ocupare cu timp partial (%) Nota: in raport cu aceasta lista completa de indicatori care, in calitate de componenta a acquis- ului comunitar, se cere insusita si aplicata de fiecare t ara membra sau candidata la U E , in PANO se mentin inca mari diferente in principal, acestea se refera la: con- cepte definitii care se abat, mai mult sau mai putin, de la cele standardizate; inexistenta sau slaba fiabilitate a unor informatii statistice absolut necesare pentru calculul indicatorilor mentionati; dificultati de distributie a unora dintre indicatorii pe sexe, profesii, sectoare etc ; gradul diferit de insusire aplicare a unor indicatori; prioritati nationale variate (anexele 3-12) Toate acestea, evident, se constituie in greutati de analiza comparata a progreselor inregistrate si, respectiv, intr-o mai precisa focalizare a directivelor si recomandarilor anuale ale C E prin organismele sale specializate Cat priveste tarile candidate, nu dispunem de informatii Aflate, in prezent, in proces de elaborare definitivare a strategiilor pentru ocupare si a planurilor de act iune nationale, acestea dispun de un instrument statistic de certa valoare teoretica si metodologica care va contribui la accelerarea procesului de compatibilizare a statisticii nat ionale in materie de ocupare cu cea a U E Sursa: Rapport conjoint sur l'emploi 2000 Annexe statistique Definitions, tableaux et graphiques, CE, Bruxelles, 2000 82 ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa Anexa nr 3 Aplicarea Directivelor 1-2 SEO in tarile membre ale U E tara Directiva 1 Directiva 2 Aplicare (1) Neaplicare Aplicare (1) Neaplicare integrala Previziuni pt aplicare integrala integrala Previziuni pt aplicare integrala Belgia 2001 x Danemarca x inceputul 2001 Germania 2002 2002 Grecia x x Spania 2002 2002 Franta 2002 2002 irlanda x sfarsitul 2000 italia (2) x x Luxemburg x x Olanda x 2002 Austria x x Portugalia sfarsitul 2000 sfarsitul 2000 Finlanda x x Suedia x x Regatul Unit x x Nota: 1) in conformitate cu politicile privind Directivele 1 si 2, este necesara asistenta individualizata si interventie in timp util, preventiva pentru somerii tineri adulti, inainte de 6 (12) luni de s omaj, astfel incat sa poata fi identificate progresele realizate 2) italia s-a angajat sa aplice integral Directivele 1 s i 2 pana in 2003 Sursa: Rapport conjoint sur l'emploi 2000, C E , Bruxelles, 2000 OCUPAREA FORtEi DE MUNCa DiN PERSPECTiVA S E O 83 Anexa nr 4 Stadiul reformelor privind sistemele de indemnizare a s omerilor in anul 2000 tara Reforme globale Masuri de stimulare focalizate Prelungirea vietii active Politici de descurajare a retragerii anticipate si sau privind varsta pensionarii Stimulente pentru angajare si alte masuri Belgia x x Danemarca x X x Germania x X x Grecia x x Spania x x Franta x x irlanda x x italia x Luxemburg x Olanda x X x Austria x Portugalia x X x Finlanda X x Suedia x x Regatul Unit x x X Sursa: Rapport conjoint sur l'emploi 2000, C E , Bruxelles, 2000 84 ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa Anexa nr 5 Aplicarea Directivei 6 in tarile membre, 2000 tara Participarea la educatie si formare Nivel de educatie Obiectiv Abordare globala Belgia la nivel mediu sub medie da nu Danemarca peste medie peste medie da da Germania sub medie peste medie nu nu Grecia sub medie sub medie nu nu Spania sub medie sub medie nu nu Franta sub medie la nivel mediu da nu irlanda sub medie sub medie nu da italia sub medie sub medie nu nu Luxemburg sub medie la nivel mediu nu nu Olanda peste medie la nivel mediu da da Austria la nivel mediu peste medie da nu Portugalia sub medie sub medie da nu Finlanda peste medie la nivel mediu nu da Suedia peste medie peste medie nu da Regatul Unit peste medie peste medie da da Sursa: Rapport conjoint sur l'emploi 2000, C E , Bruxelles, 2000 Anexa nr 6 Vedere de ansamblu privind capacitatea de adaptare, 2000 Progrese privind Austria Belgia Dane- Finlan- Franta Ger- Grecia irlanda italia Luxem- Olanda Portu- Spania Suedia Regatul parteneriatele marca da mania burg galia Unit realizate in cadrul G PS G PS G PS G PS G PS G PS G PS G PS G PS G PS G PS G PS G PS G PS G PS aplicarii PAN* Fara Mari Fara Fara Pro- Mari Pro- Pro- Pro- Fara Pro- Fara Pro- Fara Pro- schim- schim- schim- schim- grese schim- grese grese grese schim- grese schim- grese schim- grese bari bari bari bari bari bari bari bari Masuri de stimulare  acorduri privind x x x x x x x x x x x x x x x x x x X x x X x x x x x x x x formarea continua Masuri specifice axa- x ⊗ ⊗ ⊗ x x x x x x x x x ⊗ x x x ⊗ ⊗ ⊗ ⊗ ⊗ x x x ⊗ x x x ⊗ te pe calificari T i C x x x x x x x x x Organizarea muncii ⊗ x x x ⊗ x ⊗ x x x x x x x ⊗ ⊗ x x X x x x x x ⊗ x ⊗ x ⊗ ⊗ Reorganizarea x x x x x x x timpului de lucru** x x Modernizarea ⊗ ⊗ ⊗ x ⊗ ⊗ x x ⊗ ⊗ x ⊗ X ⊗ ⊗ ⊗ x x ⊗ ⊗ x ⊗ x x x x x x x ⊗ contractuala*** Noi forme de orga- ⊗ ⊗ x x x x x x x x ⊗ x ⊗ x x x ⊗ ⊗ ⊗ ⊗ ⊗ ⊗ x x ⊗ ⊗ x x x x nizare a muncii**** x x x x x x x x Lucratorii cei mai x x x x ⊗ x x x x ⊗ x x ⊗ ⊗ ⊗ ⊗ ⊗ ⊗ ⊗ ⊗ x x ⊗ ⊗ ⊗ ⊗ ⊗ x ⊗ ⊗ varsinici Nota: G = guvern; PS = parteneri sociali; ⊗ = nu este consemnata in PAN 2000 * = toate statele membre consulta parteneri sociali cu prilejul negocierilor colective individuale; in unele cazuri, parteneriatul este intemeiat pe conditii-cadru stabilite de guvern, dar aplicate de PS; in altele, parteneriatul cuprinde guvernul si partenerii sociali ale caror negocieri colective se poarta asupra unei game de probleme economice, fiscale, salariale legate de ocupare ** = reducerea duratei saptamanale, lunare, anuale a muncii; munca cu timp part ial *** = revizuirea unor reglementari privind contractele de munca temporare, disponibilizari, reforma integrala a legislatiei, relatiile de munca s a **** = noi forme de organizare introduse prin negocieri colective si sustinute de guvern - participarea la decizie, inclusiv financiara, noi sisteme de remunerare, munca in echipa, policalificare Sursa: Rapport conjoint sur l'emploi 2000, C E , Bruxelles, 2000 86 ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa Anexa nr 7 Tablou comparativ al recomandarilor Consiliului European pentru anii 1999 si 2000 Numar recomandari Adoptate 1999 Propuse 2000 Mentinute 2000 Modificate in 2000 Suprimate in 2000 Adoptate pentru prima oara in 2000 Belgia 4 5 0 3 1 2 Danemarca 2 3 0 2 (o recomandare din 1999 a fost divizata in doua) 0 0 Germania 5 5 1 2 2 2 Grecia 6 6 1 5 (doua au fost concentrate intr-una) 0 1 Spania 4 5 0 3 (au fost transformate in doua recomandari) 1 3 Franta 4 5 0 3 1 2 irlanda 3 2 0 2 1 0 italia 5 5 0 4 (doua au fost unite intr-o singura recomandare) 1 2 Luxemburg 2 3 0 2 (unite intr-o singura recomandare) 0 2 Olanda 2 2 0 2 0 0 Austria 3 3 0 3 0 0 Portugalia 3 4 0 3 0 1 Finlanda 3 3 0 3 0 0 Suedia 2 3 0 2 0 1 Regatul Unit 4 4 0 3 (doua recomandari din 1999 au fost reunite) 1 2 Total 52 58 2 42 8 18 Sursa: Rapport conjoint sur l'emploi 2000, C E , Bruxelles, 2000 OCUPAREA FORtEi DE MUNCa DiN PERSPECTiVA S E O 87 Anexa nr 8 indicatori din PAN pentru Directivele 1-2 si 3 tara Directiva 1-2 Directiva 3 Lacune ale informatiilor statistice Belgia x x Germania x x Danemarca x x Grecia Date necomparabile pentru Directiva 3 Nu exista date pentru Directivele 1-2 Spania x x Fiabilitate indoielnica a datelor Franta x x Nu corespunde definitiilor comune irlanda x x incomplet Nu corespunde definitiilor comune Nu exista distributie pe sexe italia x Nu exista informatii pentru Directivele 1-2 Luxemburg x x Olanda x x Nu corespunde definitiilor comune (Directiva 1) Austria x x Portugalia x x Finlanda x x Suedia x x Regatul Unit x x Far a repartizare pe sexe; far a cifre absolute Nota: PAN = Plan de actiune national Directiva 1-2 - prevenirea somajului tinerilor Directiva 3 Sursa: Rapport conjoint sur l'emploi 2000, C E , Bruxelles, 2000 88 ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa Anexa nr 9a indicatori de output - fluxul intrarii in somaj de lunga durata A someri tineri tara 1998 1999 Total Barbati Femei Total Barbati Femei Belgia (1) 43,7 43,5 44,0 41,6 41,1 42,0 Germania (2) 15,2 n d n d Danemarca (4) 10,0 8,0 12,0 Grecia Spania 15,5 24,2 21,5 11,9 8,1 15,4 Finlanda (2) (9,9) (11,0) (8,9) 10,3 12,0 8,9 Frant a (3) 19,7 16,8 22,8 18,3 16,1 20,6 irlanda 12,3 n d n d 12,3 n d n d italia Luxemburg 17,8 16,4 19,6 20,3 20,0 20,6 Olanda *13,0 *12,0 *15,0 Austria 8,2 6,5 10,2 3,4 2,5 4,4 Portugalia 17,3 15,0 18,8 20,2 15,3 23,3 Suedia 3,9 3,9 3,9 3,2 3,8 2,6 Regatul Unit 18,4 19,6 16,0 17,0 n d n d ) Nota: * observari pe 3 luni (1) Date necomparabile cu celelalte state membre, perioadele mai mici de 3 luni nu sunt considerate ca o intrerupere a somajului inregistrat; (2) Date necomparabile ca urmare a schimbarii bazei de calcul; (3) Estimari pornind de la valoarea indicatorului national; (4) Datele se refera doar la somerii indemnizati n d - Lipsa de date Sursa: Rapport conjoint sur l'emploi 2000, C E , Bruxelles, 2000 OCUPAREA FORtEi DE MUNCa DiN PERSPECTiVA S E O 89 Anexa nr 9b indicatori de output - fluxul intrarii in somaj de lunga durata B someri adulti tara 1998 1999 Total Barbati Femei Total Barbati Femei Belgia (1) 37,1 34,9 39,1 35,0 33,4 36,4 Germania (2) 16,7 n d n d Danemarca (4) 4,0 4,0 5,0 Grecia Spania 12,7 19,1 15,5 7,9 6,6 9,0 Finlanda (2) 11,6 14,1 9,8 10,6 13,8 8,6 Frant a (3) 18,0 16,4 19,8 15,9 14,5 17,5 irlanda 8,1 n d n d italia Luxemburg 13,6 13,4 13,8 13,8 13,8 13,7 Olanda *26,0 *22,0 *31,0 Austria 4,3 3,3 6,5 1,0 0,7 1,5 Portugalia 15,9 16,8 15,3 23,8 24,9 23,0 Suedia 5,4 5,1 5,6 15,0 17,4 12,4 Regatul Unit 12,1 13,3 8,4 11,0 n d, n d ) Nota: * observari pe 3 luni (1) Date necomparabile cu celelalte state membre, perioadele mai mici de 3 luni nu sunt considerate ca o intrerupere a somajului inregistrat; (2) Date necomparabile ca urmare a schimbarii bazei de calcul; (3) Estimari pornind de la valoarea indicatorului national; (4) Datele se refera doar la somerii indemnizati n d - Lipsa de date Sursa: Rapport conjoint sur l'emploi 2000, C E , Bruxelles, 2000 Anexa nr 10a indicatori de input (masuri active) in tarile membre ale U E , 1998, 1999 A someri tineri 1998 1999 tara indicatori de efort indicatori de nonrespect indicatori de efort indicatori de nonefort Total Barbati Femei Total Barbati Femei Total Barbati Femei Total Barbati Femei Belgia *18,6 *19,0 *18,1 *57,6 *56,2 *58,9 20,6 21,5 19,7 50,4 47,7 53,2 Germania 74,4 n d n d 15,8 n d n d Danemarca (5) 5,0 4,0 6,0 84,0 84,0 84,0 Grecia Spania (1) 45,4 48,5 42,5 79,1 79,7 78,8 Finlanda 95,0 94,1 95,8 48,4 49,3 47,3 Franta (2) 4,1 3,6 4,5 77,8 77,5 78,0 irlanda **60,7 n d n d n d **58,8 n d n d italia Luxemburg 31,4 33,9 28,3 29,9 22,0 38,3 39,3 41,3 36,7 13,8 7,5 21,9 Olanda (3) 100,0 100,0 100,0 0,0 0,0 0,0 Austria (4) 71,3 72,3 70,1 4,4 3,5 5,0 62,4 61,6 63,2 15,2 14,2 15,9 Portugalia **35,3 n d, n d 33,4 38,3 31,0 **32,1 n d n d 18,7 19,0 18,6 Suedia 96,1 96,1 96,1 89,7 91,6 87,6 3,4 2,8 4,6 Regatul Unit 100,0 n d n d 0,0 n d n d * Date revizuite pe baza raportului 2000 ** Estima ri pe baza datelor nat ionale (1) Fiabilitate indoielnica cu deosebire in ceea ce prives te indicatorul nonrespect, care poate fi supraestimat; (2) Calcule pe baza indicatorilor nat ionali; (3) Observat ii pe 3 luni; (4) Rata de nonrespect nu este comparabila in timp (modificare a bazei de date); (5) indicatorul se refera doar la s omerii indemnizat i; n d - Lipsa date Sursa: Rapport conjoint sur l'emploi 2000, C E , Bruxelles, 2000 Anexa nr 10b indicatori de input (masuri active) in tarile membre ale U E , 1998, 1999 B someri adulti tara 1998 1999 indicatori de efort indicatori de nonrespect indicatori de efort indicatori de nonefort Total Barbati Femei Total Barbati Femei Total Barbati Femei Total Barbati Femei Belgia *17,0 *16,3 *17,0 47,1 43,9 49,8 16,0 15,8 16,2 54,3 52,7 55,6 Germania 77,0 n d n d 20,8 n d n d Danemarca (5) 11,0 8,0 14,0 76,0 78,0 74,0 Grecia Spania (1) 32,5 32,1 32,9 84,0 87,1 82,0 Finlanda 94,5 92,7 95,6 52,1 52,5 51,8 Franta (2) 4,0 3,4 4,7 74,8 76,6 73,2 irlanda n d n d n d **52,9 n d n d italia Luxemburg 17,7 17,8 17,7 63,1 61,2 64,8 26,3 26,5 25,9 41,4 42,0 40,7 Olanda (3) 17,0 15,0 19,0 63,0 62,0 64,0 Austria (4) 71,2 69,4 74,7 3,6 4,0 3,2 62,9 59,0 70,0 14,2 17,9 10,7 Portugalia **35,0 n d n d 11,1 **31,5 n d n d 21,2 19,0 22,7 Suedia 94,6 94,9 94,4 92,9 94,3 91,4 4,7 4,8 4,6 Regatul Unit 100,0 n d n d 0,0 n d n d Nota: * Date revizuite pe baza raportului 2000 ** Estima ri pe baza datelor nat ionale (1) Fiabilitate indoielnica cu deosebire in ceea ce prives te indicatorul nonrespect, care poate fi supraestimat; (2) Calcule pe baza indicatorilor nat ionali; (3) Observat ii pe 3 luni; (4) Rata de nonrespect nu este comparabila in timp (modificare a bazei de date); (5) indicatorul se refera doar la s omerii indemnizat i; n d - Lipsa date Sursa: Rapport conjoint sur l'emploi 2000, C E , Bruxelles, 2000 92 ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa Anexa nr 11 Rata de reintegrare in activitate a somerilor in tarile membre ale U E , 1999 tara Participanti la toate masurile Participanti la programe de formare numar % someri numar % someri Belgia 410 013 80,8 (64,8) 62 892 12,4 (6) Danemarca (a) 59 250 44 (39) 36 783 27,5 (21,9) Germania (b) 1 880 000 45,8 (37,2) 765 000 18,4 (22) Grecia n d n d (18) n d n d (14) Spania (e) 962 391 41,9 (27,2) 336 483 20,8 (22,7) Franta n d 22,5 (20,3) n d 3,1 (3,1) irlanda 95 845 49,6 (36) 19 306 10 (7,9) italia 498 600 23,1 285 000 13,2 Luxemburg 1 797 33,6 (31) 1 247 23,3 (12,7) Olanda 134 560 34 64 370 16,4 Austria (c) 48 356 21,4 (15,8) 34 233 15,1 (11,3) Portugalia 63 989 18,8 (18,4) 25 299 7,4 (7,8) Finlanda 104 487 30 (30,4) 56 768 16,6 (17,0) Suedia 239 643 86,6 (93,3) 98 036 35,4 (47,8) Regatul Unit (d) 109 300 8,7 (5,9) 93 708 7,4 (5,6) Nota: a Primele 3 trimestre din 1999; b Nu sunt disponibile pentru participant ii la ma surile de formare; datele autoritatilor locale; c Pe baza datelor s omerilor inscris i, inclusiv solicitant ii de locuri pentru ucenicie; d Cea mai mare parte a ma surilor din Regatul Unit preva d educat ia sau formarea; e Datele pentru 1999 cuprind ajutoarele (subventiile) acordate somerilor; nu sunt compa- tibile cu cele din 1998; ( ) Date pentru 1998 Sursa: Rapport conjoint sur l'emploi 2000, C E , Bruxelles, 2000 OCUPAREA FORtEi DE MUNCa DiN PERSPECTiVA S E O 93 Anexa nr 12 Numar de elevi care revin la un ordinator in unele tari membre ale U E tara invatamant Primar Secundar Finlanda 11 7 Suedia 13 6 Danemarca 14 9 Regatul Unit 16 9 irlanda 18 8 Olanda 13 16 Belgia 25 13 Franta 31 10 italia 51 14 Portugalia 150 65 ) Nota: * Date furnizate prin PAN Sursa: Rapport conjoint sur l'emploi 2000, C E , Bruxelles, 2000 94 ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa Anexa nr 13 Proportia scolilor conectate la internet in unele tari membre ale U E (%) tara invatamant Primar Secundar ) Luxemburg * 40 100 Franta 11 63 ) Belgia * 24 72 italia 36 84 ) Suedia * 85 88 ) Olanda * 38 90 ) Regatul Unit * 62 93 ) Danemarca * 85 93 Finlanda 90 95 Portugalia 4 100 irlanda 95 100 ) Nota: * Date furnizate prin PAN Sursa: Rapport conjoint sur l'emploi 2000, C E , Bruxelles, 2000 Anexa nr 14 indicatori-cheie ai ocuparii fortei de munca in Romania, 1990-2000 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 1 Populatie activa civila (mii persoane) 10839,5 11123,2 11387,0 11226,7 11235,5 10491,4 10038,5 9904,1 9837,7 9549,9 9636,4 2 Populatie ocupata civila (mii persoane) 10839,5 10785,8 10458,0 10062,0 10011,6 9493,0 9379,0 9022,7 8812,6 8419,6 8629,3 3 someri inregistrati (mii persoane) * 337,4 929,0 1164,7 1223,9 998,4 657,6 881,4 1025,1 1130,3 1007,1 4 Rata de activitate (%) • total populat ie 46,7 48,8 50,0 49,0 49,0 44,6 43,9 43,7 43,7 45,5 47,0 • populat ie in varsta de 15-64 ani 72,7 74,3 77,2 76,1 75,5 70,3 76,4 76,7 75,5 62,4 62,8 5 Rata de ocupare (%) • total populat ie 46,7 46,5 45,9 44,2 44,0 41,9 41,6 40,0 39,2 37,5 38,5 • resurse de munca 82,0 82,5 79,6 76,1 75,6 71,5 70,1 67,3 66,0 63,0 64,6 • populat ie in varsta de 15-64 ani 71,9 70,1 69,0 66,1 65,6 62,0 61,1 58,8 57,5 55,0 56,2 6 Rata de somaj inregistrat (%) * 3,0 8,2 10,4 10,9 9,5 6,6 8,9 10,4 11,8 10,5 7 Structura populatiei ocupate (%) • agricultura 29,1 29,8 33,0 36,0 36,5 34,5 35,5 37,6 38,1 41,2 41,4 • industrie 43,5 39,9 37,1 35,8 34,4 33,6 34,3 32,0 30,7 28,4 27,3 • servicii 27,4 30,3 29,9 28,2 29,1 31,9 30,2 30,4 31,2 30,4 31,3 8 Numar de salariati (mii persoane) 8142,2 7483,5 6627,4 6385,3 6200,6 6047,7 5893,9 5399,1 5181,6 4658,7 4646,3 Pondere a salariatilor in populatia ocupata (%) 75,1 69,4 63,4 63,5 61,9 63,7 62,8 59,8 58,8 55,3 53,8 Pondere populatie ocupata in sectorul privat** 9,0 33,6 41,0 43,8 49,2 50,7 51,5 57,5 61,8 66,7 70,4 Pondere a salariatilor din sectorul privat 5,4 8,8 10,6 16,5 22,6 22,7 27,8 28,9 35,0 39,9 45,0 Nota: * 1990 = 100; ** include sectorul privat cu capital integral strain; patroni; lucratori pe cont propriu; lucratori familiali neremunerati Sursa: Calculat pe baza informatiilor din Balanta fortei de munca (1990-2001), i N S 96 ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa Anexa nr 15 PiB capita, speranta de viata la nastere, indicele educatiei, rata de cuprindere in invatamantul de toate gradele in U E 15, tarile membre si tari candidate, 2000 tara PiB capita in dolari SUA la PPC Raportul dintre PiB capita din fiecare tara si PiB capita U E 15 (%) Speranta de viata la nastere (ani) indicele 1) educatiei Rata de cuprindere in invatamantul de toate gradele Total Barbati Femei Uniunea Europeana 15 23500 100,0 Belgia 26300 111,9 78,2 75,0 81,3 0,99 109,0 Danemarca 28300 120,4 76,1 73,6 78,6 0,98 97,0 Germania 24900 106,0 77,6 74,3 86,0 0,97 94,0 Grecia 16000 68,1 78,1 75,5 80,8 0,92 81,0 Spania 19300 82,1 78,3 74,8 81,9 0,97 95,0 Franta 23200 98,7 78,4 74,5 82,3 0,91 94,0 irlanda 28500 121,3 76,4 73,8 79,1 0,96 91,0 italia 24500 104,3 78,4 75,2 81,6 0,94 84,0 Luxemburg 45000 191,5 77,2 73,9 84,0 0,90 73,0 Olanda 27500 117,0 78,0 75,3 87,0 0,99 102,0 Austria 26000 110,6 77,9 74,7 89,0 0,96 90,0 Portugalia 17600 74,9 75,5 71,9 79,1 0,93 96,0 Finlanda 24900 106,0 77,4 73,7 81,0 0,99 2) 103,0 Suedia 24000 102,1 79,6 77,0 82,1 0,99 2) 101,0 Regatul Unit 23900 101,7 77,5 75,0 80,0 0,99 2) 106,0 tari candidate Bulgaria 5071 21,6 72,2 67,1 74,8 0,90 72,0 Cehia 14000 59,6 74,7 71,2 78,0 0,96 76,0 Estonia 8355 36,3 70,3 64,8 75,8 0,94 86,0 Letonia 6264 26,7 70,1 64,3 75,6 0,93 82,0 Lituania 6656 28,3 71,8 66,5 77,0 0,93 80,0 Polonia 9300 39,6 73,1 69,0 77,3 0,94 84,0 Romania 6041 25,7 70,8 66,5 73,3 0,88 69,0 Slovenia 15977 68,0 75,3 71,5 78,9 0,94 83,0 Slovacia 11400 48,5 73,1 61,9 77,0 0,91 76,0 Ungaria 12200 51,9 71,1 66,8 75,4 0,93 81,0 Nota:1) Combina rata de alfabetizare a populatiei adulte si populatia cuprinsa (rata bruta de cuprindere) in invatamantul primar, secundar si tertiar Sursa: Principaux indicateurs economiques, O C D E , Paris, avril, 2001; Human Development Rapport 2001, Making New Technologies, Work for Human Development, U N D P , New York, Oxford University Press, 2001 OCUPAREA FORtEi DE MUNCa DiN PERSPECTiVA S E O 97 Anexa nr 16 Populatia, populatia in varsta de munca, raportul de dependenta in U E , tarile membre si tari candidate, 2000 Ponderea populatiei in varsta de 15-64 ani (%)* Ponderea populatiei in varsta de pana la 15 ani (%)** Ponderea populatiei de 65 ani si peste (%)** Raport de dependenta** Populatia 0-14 ani + 65 de ani si peste fata de populatia de 15-64 ani Rap de dependenta al pers varsinice de 65 ani si peste 15-64 ani U E 15 66,8 17,1 15,9 49 24 Belgia 65,6 17,7 16,5 42 25 Danemarca 66,7 18,0 14,9 49 22 Germania 67,9 16,0 15,8 47 23 Grecia 69,3 15,8 16,5 48 24 Spania 67,0 15,6 16,1 48 24 Franta 65,3 19,0 15,6 53 24 irlanda 67,1 22,7 11,4 52 17 italia 67,8 14,8 17,4 47 26 Luxemburg 66,6 18,7 14,3 49 21 Olanda 68,4 18,4 13,5 47 20 Austria 68,4 17,2 15,4 48 23 Portugalia 67,9 17,0 15,1 47 22 Finlanda 67,0 18,7 14,6 50 22 Suedia 64,2 18,7 17,4 57 27 Regatul Unit 65,7 19,2 15,7 54 24 tari candidate Bulgaria 80,5 16,3 15,7 47,1 23,1 Cehia 70,6 16,8 13,8 44,1 19,9 Estonia 67,9 19,0 13,9 49,0 20,7 Letonia 67,5 19,3 14,3 51,6 21,5 Lituania 83,3 20,4 13,0 50,2 19,5 Polonia 84,0 20,3 11,9 47,5 17,6 Romania 68,1 18,8 13,0 46,6 19,1 Slovenia 70,0 16,8 12,9 42,2 18,3 Slovacia 68,7 20,4 11,3 46,4 16,5 Ungaria 68,1 17,3 14,5 46,6 21,3 Nota: * - in total populatie; ** - 1998 Sursa: Employment in Europe 1999 si 2000, Key employment indicators in Member States and in Central and Eastern Europe; E C Brussels, 1999; 2000; Central and European Countries employment and labour market review, Biannual, Eurostat, Them 3, Population and Social Conditions, E C , 2000 98 ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa Anexa nr 17 indicatori-cheie ai populatiei si ocuparii in U E , tarile membre si tari candidate in 2000 tara Populatie mii persoane % din populatia U E Pop in varsta de 15-64 ani mii persoane % din pop de 15-64 ani U E Pop ocupata - mii persoane % din populatia ocupata a U E Nr de someri - mii persoane % din total someri U E 15 Uniunea Europeana15 372036* 100,0 248640* 100,0 164702* 100,0 14185 100,0 Belgia 10239 2,75 6719 2,7 3895 2,4 311 2,2 Danemarca 5298 1,42 3532 1,4 2763 1,7 135 1,0 Germania 81132* 21,81 55082* 22,2 38534 23,4 3133 22,1 Grecia 10325* 2,75 6878* 2,8 3920* 2,4 493 3,5 Spania 39211 10,54 26271 10,6 15671 9,5 2381 16,8 Franta 57894* 15,56 37829* 15,2 23317 14,2 2456 17,3 irlanda 3799 1,02 2549 1,0 1696 1,0 74 0,5 italia 57189 15,37 38784 15,6 23059 14,0 2466 17,4 Luxemburg 431** 0,12 287** 0,1 262** 0,2 4 0,3 Olanda 15683** 4,22 10722** 4,3 8182 5,0 220 1,6 Austria 8013 2,15 5483 2,2 4046 2,5 142 1,0 Portugalia 10008 2,69 6798 2,7 4913 3,0 215 0,2 Finlanda 5174 1,39 3465 1,4 2264 1,4 253 1,8 Suedia 8872 2,38 5700 2,3 4271 2,6 265 1,9 Regatul Unit 58679 15,77 38540 15,5 27910 16,9 1632 11,5 tari candidate 94039 100,0 70504 100,0 42852 100,0 6009 100,0 Bulgaria 6832 7,3 5502 7,8 2872 6,7 556 9,3 Cehia 10220 10,9 7111 10,0 4675 10,9 449 7,4 Estonia 1431 1,5 972 1,3 604 1,4 92 1,5 Letonia 2424 2,6 1637 2,3 976 2,3 161 2,7 Lituania 2967 3,2 2472 3,5 1525 3,6 281 4,7 Polonia 30535 32,5 25652 36,4 14518 33,9 2830 47,1 Romania 22338 23,8 15213 21,6 10898 25,4 816 13,6 Slovenia 1988 2,1 1393 2,0 894 2,1 66 1,1 Slovacia 5377 5,7 3692 5,2 2083 4,9 491 8,2 Ungaria 9927 10,6 6760 9,6 3807 8,9 267 4,4 Nota: * Estimari Eurostat; ** 1992 Sursa: Key Employment indicators, Employment in Europe, Brussels, E C , 2001 OCUPAREA FORtEi DE MUNCa DiN PERSPECTiVA S E O 99 Anexa nr 18 Liniile directoare stabilite de C E in 1998 pentru Strategia europeana de ocupare i Ameliorarea capacitatii de insertie profesionala, cu accent pe: a) dezvoltarea strategiei preventive - pe o perioada de maximum 5 ani - vizand, cu deosebire, somajul tineretului si somajul de lunga durata: • crearea pentru fiecare tanar, intr-o perioada care sa nu depaseasca 6 luni de somaj, a unor oportunitati de insertie profesionala: formare calificare, reconversie, experienta profesionala, locuri de munca Se are in vedere promovarea oricarei masuri ce favorizeaza integrarea profesionala; • sprijinirea s omerilor adult i inainte ca durata s omajului sa atinga 12 luni, prin mecanismele anterior mentionate, de a-si gasi un loc de munca, ca si orientarea profesionala individualizata; • ma surile preventive ferme se cer combinate cu cele de reinsert ie a somerilor de lunga durata; b) pasajul de la masuri pasive la masuri active ale pietei muncii: • revizuirea, acolo unde este cazul, a sistemelor de presta t ii de s omaj s i de indemnizare, astfel incat sa fie incurajata cautarea activa a unui loc de munca, sporirea capacitatii de insertie a somerilor, a proportiilor persoanelor care vor beneficia de masuri active, apropierea treptata de tarile cele mai performante in care ponderea masurilor active este de cel putin 20% din cheltuieli; c) incurajarea parteneriatului social in gestionarea pietei muncii: • partenerii sociali sunt chemat i ca, in sfera lor de competenta, sa incheie acorduri care vizeaza cresterea oportunitatilor de formare si experienta profesionala, stagii sau alte masuri care vizeaza cresterea capacitatii de insertie profesionala, de ocupabilitate a fortei de munca; • statele membre si partenerii sociali vor stimula educatia si formarea pe parcursul intregii vieti prin metode variate; d) facilitarea pasajului de la scoala la munca (o piata a muncii traditionala): • imbunatatirea calitatii invatamantului astfel incat sa se reduca substantial numarul tinerilor care abandoneaza sau parasesc prematur sistemul scolar fara o calificare, ceea ce franeaza accesul pe piata muncii, respectiv ocuparea; • inarmarea tinerilor cu capacitati s i aptitudini de adaptare la mutat iile tehnologice si economice, cu calificari si competente care raspund nevoilor pietei muncii 100 ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa ii Dezvoltarea spiritului antreprenorial: a) facilitarea administrarii si gestiunii intreprinderilor: • reglementa ri clare, stabile s i fiabile; • usurarea si simplificarea sarcinilor administrative si fiscale care greveaza costurile, eficienta, competitivitatea, afectand, din aceste motive, la scara macro si microeconomica, emploiabilitatea; • o atent ie deosebita se va acorda dimensiunii, optimiza rii cheltuielilor generale si a celor administrative in cazul unor angajari suplimentare de forta de munca; • incurajarea si dezvoltarea activitatilor independente (microafaceri, initiative proprii etc ); b) crearea de noi locuri de munca: • punerea in valoare a tuturor surselor potentiale de creare de noi locuri de munca in plan local, regional si national, folosirea in acest scop a noilor tehnologii si inovatii; • amplificarea actiunilor si a posibilitatilor locale de creare de noi locuri de munca (servicii), cu deosebire in economia sociala si in activitati legate de nevoi de forta de munca, de calificari noi, nesatisfacute inca de piata educatiei si formarii profesionale; c) un sistem fiscal mai propice crearii de noi locuri de munca inversarea tendintei de lunga durata de sporire a fiscalitatii si a prelevarilor obligatorii asupra fortei de munca, a muncii in general (acestea au sporit de la 35% in 1980 la 42% in 1995) care blocheaza in buna masura ocuparea si stimuleaza munca la negru, imping spre deficite bugetare: • reducerea treptata a sarcinii fiscale totale, a presiunii fiscale asupra muncii si a costului nesalarial al muncii, fara a pune in pericol insanatosirea finantelor publice si echilibrul financiar al sistemului de securitate sociala; • examinarea oportunitatii introducerii unor taxe (asupra energiei, asupra emisiilor poluante), precum si a reducerii TVA asupra serviciilor cu intensi- tate mare de forta de munca, neexpuse concurentei transfrontaliere iii incurajarea capacitatii de adaptare a intreprinderilor si lucratorilor: a) modernizarea organizarii muncii: • negocierea de catre partenerii sociali, la diferite niveluri, de acorduri orientate spre modernizarea organizarii muncii, inclusiv a unor forme flexi- bile de munca, in scopul sporirii productivitatii si competitivitatii intreprinderilor si, respectiv, al asigurarii echilibrului intre flexibilitate si securitate economica si sociala Pot fi avute in vedere formule de tipul: analizarii timpului de munca, reducerii timpului de munca, reducerii orelor suplimentare, dezvoltarii lucrului cu timp partial, formarii profesionale pe parcursul intregii vieti, intreruperi temporare de cariera s a m d ; OCUPAREA FORtEi DE MUNCa DiN PERSPECTiVA S E O 101 • examinarea posibilitatilor introducerii in legislatia muncii de noi tipuri de contracte, mai adaptabile conditiilor noi de evolutie a ocuparii, diversificarii formelor de ocupare favorizate si de economia informatiilor si comuni- catiilor; b) sustinerea capacitatii de adaptare a intreprinderilor la noile cerinte ale pietei: • reexaminarea obstacolelor, mai ales a celor fiscale, care pot greva investitiile in general, a celor in resursele umane cu deosebire; • in cazul in care este nevoie, statele pot acorda facilitati s i stimulente fiscale sau de alta natura pentru a incuraja si sprijini dezvoltarea formarii profesionale in intreprinderi, anticiparea noilor nevoi de calificare si reducerea riscului de somaj, sporirea mobilitatii; • examinarea reglementarilor legislative din optica sporirii capacitatii de adaptare a pietei muncii la schimbarile structurale din economie iV intarirea politicilor de egalitate a sanselor: a) promovarea nondiscriminarii intre barbati si femei: • sporirea ratei de ocupare a femeilor; • evitarea dezechilibrelor in ceea ce prives te reprezentarea femeilor s i a barbatilor in anumite sectoare de activitate sau profesiuni; • reducerea ecartului dintre rata de somaj a femeilor si cea a barbatilor, ca si a subreprezentarii femeilor in unele activitati profesii si, respectiv, a suprareprezentarii in altele; b) concilierea vietii profesionale si a celei de familie: • punerea in actiune a diverselor directive s i acorduri ale partenerilor sociali in materie de creare a unor servicii de calitate pentru ingrijirea copiilor si a persoanelor dependente, in scopul favorizarii si mentinerii femeilor si a barbatilor pe piata muncii; • sporirea gradului de acces la serviciile de ingrijire supraveghere a copiilor si la cele de sanatate; c) facilitarea reintegrarii in viata activa: • examinarea mijloacelor de suprimare progresiva a obstacolelor care franeaza reintegrarea barbatilor si femeilor in viata activa remunerata dupa o perioada de intrerupere a activitatii; d) favorizarea integrarii persoanelor handicapate in viata activa Sursa: Resolution de Conseil du 15 decembre 1997, nr 13200, C E , Luxembourg, 1997 102 ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa Anexa nr 19 Rata de ocupare a populatiei pe grupe de varsta in U E 15, tarile membre, tari candidate, total, barbati, femei, in anii 1997 si 2000 1997 2000 tara 15-64 ani 15-24 ani 25-54 ani 55-64 ani 15-64 ani 15-24 ani 25-54 ani 55-64 ani T B F T B F T B F T B F T B F T B F T B F T B F U E 15 60,1 70,4 50,7 36,9 40,7 33,7 73,5 85,2 62,4 36,2 47,1 26,1 63,3 72,5 54,0 40,3 43,8 36,8 76,6 87,2 65,9 37,7 47,9 27,9 Belgia 56,9 67,1 46,5 26,4 30,4 22,4 74,1 86,0 61,8 22,1 31,7 12,9 60,5 69,5 51,5 29,1 32,8 25,4 77,4 87,3 67,2 26,3 36,4 16,6 Danemarca 74,9 80,5 69,1 66,6 68,5 64,2 82,4 88,3 76,7 51,7 62,7 40,3 76,3 80,8 71,6 66,0 68,5 63,3 84,2 88,5 79,8 55,7 64,1 46,6 Germania 63,7 71,9 55,3 44,6 47,0 42,1 76,6 85,7 67,3 38,1 47,5 28,7 65,4 72,8 57,9 46,1 48,6 43,6 79,5 87,5 71,3 37,3 46,1 28,6 Grecia 55,1 72,1 39,3 25,3 31,1 20,0 69,7 89,7 50,8 41,0 59,1 24,6 55,6 70,8 40,9 26,8 31,9 21,9 69,5 88,2 52,0 39,2 55,4 24,7 Spania 48,5 65,6 33,6 26,7 34,5 20,3 61,6 82,0 43,4 33,5 52,1 18,0 55,0 69,9 40,3 32,7 39,0 26,2 67,8 85,4 50,7 36,8 55,0 20,1 Franta 59,6 67,0 52,4 24,6 27,1 22,2 76,7 86,0 67,7 28,7 32,9 24,7 62,2 69,3 55,3 29,0 32,0 26,0 78,8 87,8 70,0 29,7 33,1 26,5 irlanda 57,5 69,1 45,9 41,4 43,8 38,8 63,1 82,5 53,7 40,3 53,7 21,7 65,1 76,1 54,0 50,6 54,4 46,8 75,4 88,2 62,6 45,3 63,3 27,2 italia 51,0 65,8 36,4 24,7 28,9 20,3 65,6 83,6 47,6 28,1 42,3 14,8 53,5 67,5 39,6 25,9 29,5 22,1 67,9 84,7 50,9 27,8 41,1 15,3 Luxemburg 59,9 74,3 45,3 34,5 36,9 32,1 74,4 92,1 56,1 23,9 35,4 12,9 62,9 75,1 50,3 31,9 35,5 28,2 78,4 92,8 63,4 27,4 38,2 16,8 Olanda 68,0 78,3 57,4 57,8 59,2 56,3 78,2 90,4 65,6 31,8 43,8 19,8 73,2 82,4 63,7 69,2 71,0 67,3 81,8 92,3 71,1 38,3 50,1 26,5 Austria 67,7 76,8 58,4 54,9 59,3 50,4 80,6 89,9 70,9 28,5 40,6 17,2 68,3 77,0 59,4 53,1 58,3 47,6 82,2 90,6 73,6 28,9 41,2 17,2 Portugalia 64,1 72,6 56,1 38,7 44,3 32,9 78,6 87,5 70,3 47,3 58,8 37,2 68,3 75,8 60,3 43,5 49,1 37,1 81,9 89,8 73,9 51,0 62,1 41,1 Finlanda 62,8 66,7 60,4 30,3 34,8 32,6 77,9 81,9 74,6 36,2 39,0 33,8 67,5 70,6 64,4 40,2 40,6 39,9 81,5 85,5 77,4 42,7 44,5 41,0 Suedia 69,4 71,1 67,7 35,9 36,5 35,3 80,6 82,6 78,6 62,7 64,7 60,7 73,0 74,8 71,0 41,6 42,2 41,0 83,8 85,8 81,7 65,1 67,8 62,5 Regatul Unit 70,2 76,9 63,4 57,9 59,8 55,9 78,6 85,8 71,3 43,3 58,5 38,5 71,2 77,8 64,6 56,2 58,3 54,0 80,4 87,5 73,2 50,8 60,1 41,7 tari candidate Bulgaria                         51,5 56,1 47,2 20,5 23,0 18,0 69,7 72,1 67,4 22,1 34,9 11,2 Cehia 68,6 77,1 60,2 42,7 49,5 35,9 85,2 92,3 78,1 38,5 54,8 24,0 64,9 73,1 56,8 36,4 39,3 33,6 81,5 89,2 73,7 36,1 51,6 22,1 Estonia 64,9 69,7 60,6 35,4 40,3 30,5 78,9 81,7 76,2 48,8 59,6 40,5 60,6 64,3 57,1 27,4 31,4 23,2 76,8 79,5 74,2 43,0 50,2 37,5 Letonia 58,7 63,5 54,2 30,1 34,0 25,9 76,0 79,2 73,0 37,0 49,2 28,1 58,2 62,3 54,3 30,4 35,2 25,6 74,2 75,4 73,9 35,4 48,3 25,9 Lituania 62,9 67,6 58,5 34,0 39,9 28,0 78,9 80,1 77,8 40,2 57,0 27,4 60,1 61,8 58,5 26,7 30,2 23,2 76,0 75,1 76,8 42,2 52,2 34,5 Polonia 58,8 66,2 51,6 27,8 32,0 23,6 74,3 82,0 66,7 35,5 44,5 27,7 55,1 61,2 49,3 24,1 26,4 21,9 71,0 77,5 64,5 29,0 37,4 21,8 Romania 67,2 73,4 61,1 38,1 42,1 34,2 82,2 88,6 75,8 55,0 62,8 48,2 64,2 69,5 59,0 34,0 36,9 31,1 78,6 84,6 72,7 52,0 57,4 47,3 Slovenia                         56,3 61,6 51,1 28,3 28,7 27,9 74,2 79,1 69,3 21,5 35,2 10,2 Slovacia 62,8 67,1 58,4 38,5 42,6 34,3 81,3 84,3 78,1 22,7 29,8 16,4 62,7 66,7 58,5 31,2 34,7 27,4 82,6 85,5 79,6 22,3 31,0 14,3 Ungaria 52,0 59,6 44,8 28,6 32,4 24,7 69,8 77,7 62,1 17,9 27,1 10,7 55,9 62,7 49,4 33,1 37,0 29,2 72,8 79,0 66,7 21,9 33,0 13,0 Nota: pe raster - 1998 Sursa: Kay Employment indicators, Employment in Europe, 2001, E C , Brussels, 2001 OCUPAREA FORtEi DE MUNCa DiN PERSPECTiVA S E O 103 Anexa nr 20 Structura populatiei ocupate pe sectoare in U E 15, tarile membre si tari candidate, in 1997 si 2000 Populatia ocupata pe sectoare (%) tara Agricultura industrie Servicii 1997 2000 1997 2000 1997 2000 U E 15 4,9 4,4* 27,8 26,9* 67,3 68,8* Belgia 2,1 2,2 24,2 23,5 73,7 74,3 Danemarca 4,1 3,5 23,6 23,0 72,3 73,5 Germania 2,7 2,5 31,2 30,0 66,2 68,1 Grecia 18,9 18,7* 24,2 23,3* 56,9 58,0* Spania 7,7 6,6 28,6 30,0 63,7 63,5 Franta 4,9 4,4 24,4 23,5 70,7 71,1 irlanda 9,0 7,2 28,4 29,0 62,6 63,9 italia 5,6 4,8 30,4 29,7 64,0 65,5 Luxemburg 2,2 1,8* 25,9 23,6* 71,9 74,6* Olanda 3,9 2,4 20,9 20,0 75,2 76,7 Austria             Portugalia 12,2 10,8 32,0 31,2 55,8 58,0 Finlanda 7,2 6,3 37,5 27,8 65,4 65,9 Suedia 2,9 2,7 24,3 24,0 72,8 73,2 Regatul Unit 1,9 1,5 26,9 25,3 71,2 73,2 tari candidate Bulgaria   13,2 13,2 32,8   54,0 Cehia 5,6 5,2 41,5 39,9 52,6 54,8 Estonia 9,9 7,0 33,4 34,7 56,7 58,3 Letonia 18,7** 14,4 27,1** 26,8 54,2** 58,7 Lituania 20,7** 18,4 28,4** 27,4 50,9** 54,2 Polonia   18,7   31,1   50,3 Romania 40,9 45,2 28,8 25,8 28,8 29,0 Slovenia 12,1 9,6 40,5 37,7 47,4 53,7 Slovacia   6,9   37,3   55,8 Ungaria 7,8 6,5 33,2 33,8 59,0 59,8 Nota: * - Estimari Eurostat (tr i - tr iV); ** - 1998 Sursa: Employment indicators in the E U Member States and in Central and Eastern Europe, Employment in Europe, E C , Brussels, 2001 104 ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa Anexa nr 21 Ponderea muncii cu timp partial, a contractelor cu durata determinata, a lucratorilor independenti si, respectiv, a salariat ilor in U E , tarile membre s i tari candidate, in 1997 s i 2000 - % din total ocupare - Munca cu timp partial Contracte cu durata determinata Lucratori pe cont propriu Salariati 1997 2000 1997 2000 1997 2000 1997 2000 U E 15 16,9 17,7 10,6 11,4 15,6 14,8* 84,4 85,2 Belgia 17,2 20,8 5,3 7,5 18,6 17,7 81,4 82,3 Danemarca 22,5 21,3 9,8 9,1 7,8 6,9 92,2 93,1 Germania 17,6 19,4 10,5 11,4 10,5 10,2 89,5 89,3 Grecia 4,8 4,3* 5,6 7,0 45,4 44,0 54,6 56,0 Spania 8,0 8,0 27,5 26,7 18,1 16,6 81,9 83,4 Franta 17,0 16,9 12,3 13,8 8,1 7,4 91,9 92,6 irlanda 13,6 16,4 7,3 3,8 19,1 17,0 80,9 83,0 italia 6,8 8,4 5,8 7,5 26,7 26,2 73,3 73,8 Luxemburg 8,2 10,5* 3,8 4,9* 7,5 6,8* 92,5 93,2 Olanda 38,2 41,1 9,9 11,9 15,7 14,3 84,3 85,7 Austria 14,7 16,3 6,3 6,4 19,7 18,9 80,3 91,1 Portugalia 10,7 10,8 11,1 14,8 29,4 27,5 70,6 78,5 Finlanda 11,0 12,3 15,9 14,4 12,6 11,5 87,4 88,5 Suedia 24,4 22,6 11,3 13,1 5,6 5,6 94,4 95,6 Regatul Unit 24,9 25,0 6,7 6,2 13,0 11,8 87,0 88,2 tari candidate Bulgaria           14,7 Cehia 6,1 5,4 6,9 6,4 11,8 14,5 Estonia 10,3 6,7 2,0 2,1 6,2 8,1 Letonia 12,3** 10,8 6,7** 5,7 11,6** 10,6 Lituania   8,6 5,1** 3,1 16,3** 15,9 Polonia 10,7 10,6 4,0 4,2 23,3 22,5 Romania 15,2 16,4 1,8 1,6 22,4 25,4 Slovenia 8,2 6,1 11,6 10,8 12,0 11,2 Slovacia   1,9   3,7   7,8 Ungaria 3,7 3,6 5,5 5,8 16,3 14,6 ) ) Nota: * Estimari Eurostat; ** - 1998 Sursa: Key Employment indicators, Employment in Europe 2001, E C , nr 5, Brussels, 2001 OCUPAREA FORtEi DE MUNCa DiN PERSPECTiVA S E O 105 Anexa nr 22 Numarul total de someri si rata somajului de lunga durata a tineretului, in U E 15, tarile membre si tarile candidate, in 1997 si 2000 tara Nr total de someri (mii) Rata de somaj (%): a pop de 15 ani s i peste* a tineretului in varsta de 15-24 ani ** a s omajului de lunga durata *** a tinerilor de 15-24 ani**** 1997 2000 1997 2000 1997 2000 1997 2000 1997 2000 U E 15 17866 14185 10,6 8,2 21,1 16,1 5,2 3,6 9,7 7,8 Belgia 398 311 9,4 7,0 23,1 17,7 5,7 3,8 7,6 5,5 Danemarca 159 135 5,6 4,7 8,4 7,3 1,5 1,0 6,2 5,3 Germania 3882 3133 9,9 7,9 10,8 9,1 5,0 4,0 5,4 4,6 Grecia 421 493 9,8 11,1 30,1 29,6         Spania 3351 2381 20,8 14,1 38,9 26,2 10,9 5,9 16,1 11,4 Franta 3126 2456 12,3 9,5 29,2 20,1 5,0 3,8 10,1 7,1 irlanda 152 74 9,9 4,2 15,4 6,5 6,1 1,7 7,1 3,3 italia 2690 2466 11,7 10,5 33,8 30,8 7,7 6,4 11,7 11,8 Luxemburg 5 4 2,7 2,4 8,1 7,3 0,9 0,6 3,1 2,5 Olanda 395 221 5,2 2,7 9,5 5,1 2,5 0,8 6,0 3,6 Austria 167 142 4,4 3,7 6,7 5,2 1,2 1,0 3,9 2,9 Portugalia 331 215 6,8 4,2 15,1 9,0 3,7 1,7 6,8 4,2 Finlanda 314 253 12,7 9,8 25,2 21,4 4,0 2,8 11,5 11,2 Suedia 437 265 9,9 5,9 20,6 11,3 2,9 1,3 9,3 5,5 Regatul Unit 2026 1632 8,2 5,5 15,5 12,8 3,3 1,5 10,2 8,3 tari candidate Bulgaria   556   16,2   33,3   9,5   10,2 Cehia 219 449 4,3 8,8 7,0 17,0 1,3 4,3 3,2 7,5 Estonia 74 92 10,6 13,2 19,0 23,7 4,2 6,3 8,3 8,5 Letonia a) 170 161 a) 14,5 14,1 a) 27,1 21,2 a) 8,0 7,9 a) 11,2 8,2 Lituania a) 224 281 a) 12,5 15,6 a) 23,7 27,5 a) 7,8 8,2 a) 10,6 10,1 Polonia 1864 2830 11,0 16,3 22,8 35,7 5,1 7,3 8,2 13,4 Romania 654 816 5,5 7,0 17,4 17,8 2,6 3,4 8,0 7,4 Slovenia 64 66 6,6 6,9 16,3 16,4 3,4 4,3 7,5 6,1 Slovacia   491   19,1   36,9   10,3   16,5 Ungaria 354 267 9,0 6,6 16,9 12,3 4,2 3,1 5,8 4,6 ) ) ) ) Nota: a) - 1998; * % din forta de munca de 15 ani si peste; ** % din forta de munca de 15-24 ani; *** % din forta de munca; **** % din populatia in varsta de 15-24 ani Sursa: Key Employment indicators, Employment in Europe 2001, E C , Brussels, 2001 Referinte bibliografice Berthin, Gerardo, Raportul national al dezvoltarii umane: Romania 2000, VANEMONDE intrade 2000 Bonacci, Giorgio, The Pre-accession Strategy and Phare in the Employment and Social Field, Conference on European Employment and Social Policy and Enlargement, Prague, May, 2000 Bunk, Gerhard P , "Transmission de la competence dans la formation professionnelle en Almagne", Revue Europeenne, nr 1 1994 Chivu, Luminita, Factori ai competitivitatii muncii in agricultura romaneasca, Teza de doctorat, iNCE, AR, 2001 Ciutacu, Constantin, somaj-inflatie O provocare pentru stiinta economica, CiDE, Bucuresti, 1991 Ciutacu, Constantin; Pert, Steliana; Vasile, Valentina, Dialogue social en Roumanie, Rapport National, Bratislava, 16-17 martie 2001 Diamantopoulou, Ana, La Commission adopte un ensemble de dispositions percutantes pour accelerer la reforme des marches du travail de L'UE, CE, Bruxelles Draus, Franciszek, Dialogue social dans les pays candidats ŕ l'Union Europeenne, Rapport de synthčse, Bratislava, 16-17 martie 2001 Folden, Daniel, Trade Union and Their European Strategies, Working Paper, international Congress "Ways to Social Peace in Europe", Osnabruck, November 1998 Grootings, Peter, "De la qualification ŕ la competence: de quoi partons nous?", Revue Europeenne, nr 1 1994 Heise, Annie, Employment Policy in Europe, Working Paper, international Congress "Ways to Social Peace in Europe", Osnabruck, November 1998 Karl-Johan-Lonnroth, intervention on European Employment and Social Policy and Enlargement, Prague, 11-12 May 2000 Marsden, David, "Marche du travail Limites sociales des nouvelles theories", in Economics, Paris, 1989 Odae, Nicoleta, "Aspecte ale dinamicii si structurii ocuparii fortei de munca", Oeconomica nr 3 2001 Oprescu, Gheorghe, Piata muncii, Editura Expert, 2001 Pavelescu, Florin Marius, "Dezechilibrele pietei fortei de munca si corelatia venituri salariale - rezultate ale activitatii economice", Oeconomica nr 3 2001 OCUPAREA FORtEi DE MUNCa DiN PERSPECTiVA S E O 107 Pert, Steliana (coordonare) si colectiv, Piata muncii in economia de tranzitie Mecanisme si politici de ocupare a fortei de munca si combatere a somajului, CiDE, Bucuresti, 1992 Pert, Steliana (coordonare) si colectiv, Piata muncii in Romania in perioada de trecere la economia de piata Dimensiuni Caracteristici Tendinte, CiDE, Bucuresti, 1991 Pert, Steliana (coordonare) si colectiv, Piata muncii in Romania Ocupare - flexibilitate - dezvoltare umana, CiDE, Bucuresti, 1994 Pert, Steliana (coordonare) si colectiv, Potentialul uman al unor tari din spatiul central si est-european, CiDE, Bucuresti, 1993 Pert, Steliana (coordonator) si colectiv, Evaluarea capitalului uman Coordonate strategice ale evolutiei pietei muncii in Romania, iRLi, Bucuresti, 1997 Pert, Steliana, Le chômage pendant la transition: genčse, dimensions, caracteris- tiques et tendances, Revue Roumaine des Sciences Economique, juillet-decembre, 1993 Pert, Steliana, "Formarea profesionala a fortei de munca Continut Mutatii si exigente din perspectiva noii constructii europene", Probleme economice nr 39-40-41, CiDE, 1997 Pert, Steliana, Capitalul uman - factor-cheie al cresterii economice durabile Convergente si disparitati, CiDE 2001 Pert, Steliana; Preda, Diana; Platon, Gabriela, Active measures for Employment and Development of Human Ressources: Vocational Training for the Unemployed in Romania, ETF, NOR, Bucharest, 1999 Pert, Steliana; Zaman, Gheorghe, "Piata muncii in tranzitie: intre liberalizare si constrangeri institutionale si sociale", Oeconomica nr 4 2000 Pichio, Antonela; Bal de Boll, Marcel; Pauna, Catalin; Pauna, Bianca, "Scaderea PiB si realocarea fortei de munca", in volumul Tranzitia economica in Romania Trecut, prezent si viitor (coordonatori: Christof Ruhl, Daniel Daianu), WB si Centrul Roman de Politici Economice, 2000 Preda, Diana, Ocupare si dezvoltare durabila, Teza de doctorat, iNCE, AR, 2001 Quintin, Odile, Social Dialogue Acquis, Conference on European Employment, Prague, Mai 2000 Schubert, Ludwig, Full Employment in the EU Again in 10 Years, Working Paper, international Congress "Ways to Social Peace in Europe", Osnabruck, November 1998 Vasile, Valentina, Salariul in economia de tranzitie a Romaniei, Teza de doctorat, iNCE, AR, 2000 Zaman, Gheorghe; Ciutacu, Constantin; Valceanu, Grigore (coordonare), Blocaje in economia de tranzitie a Romaniei Forme de manifestare Cauze Efecte Mecanisme si solutii, Editura Tehnica, Bucuresti, 1997 108 ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa ***, Anchete asupra fortei de munca in gospodarii (AMiGO), anul 2000, iNS, Bucuresti, 2001 ***, Decision du Conseil sur les lignes directrice pour la politique de l'emploi des Etats membres en 2001, CE, Bruxells, 2000 ***, Echilibrul dintre protectie si oportunitati O strategie de protectie sociala in economiile in tranzitie, Banca Mondiala (Colectivul de Protectie Sociala, Unitatea Sectorului de Dezvoltare Umana, Regiunea Europei si Asiei Centrale), Ed Expert, Bucuresti, 2000 ***, Growth, Competitiveness, Employment, The Challenges and Ways Forwared st into 21 Century, White Paper, 1994 ***, Human Development Report 2001 Making New Technologies, Work for Human Development, UNDP, New York, Oxford University Press, 2001 ***, Joint Social Pariners' Conference ETUC UNiCE-UEAPHE CEEP, Social Dialogue in the Candidate Countries, Bratislava, 16-17 martie 2001 ***, La politique sociale et la politique du marche du travail en Roumanie, OCDE CCSM, Paris, 2000 ***, Les lignes directrices pour la Resolution du Conseil du 15 decembre 1997, CE, Bruxelles, 1997 ***, Raportul national al dezvoltarii umane: Romania 1997, 1998, 1999, PNUD, iNCE, iNS, Ed Expert, Bucuresti, 1997, 1998, 1999 ***, Strategies to Combat Social Exclusion Contributions of the Social Policy, Research Group, CiREM-informa, nr 22, Jannuary 2000 ***, Ways to Social Peace in Europe, Osnabruck Social Charter, 1998 Volume aparute in cadrul colectiei ESEN - 2 in anul 2001 Probleme ale integrarii Romaniei in Uniunea Europeana Cerinte si evaluari issues on Romania's integration into the European Union Requirements and evaluation Stadiul negocierilor in vederea aderarii la UE a statelor candidate din Europa Centrala si de Est impactul adoptarii acquis-ului comunitar privind politica comerciala comuna in perspectiva aderarii la UE implicatiile adoptarii acquis-ului comunitar privind politicile comerciale in domeniul produselor agroalimentare impactul adoptarii politicii agricole comune (PAC) asupra pietei principalelor produse agroalimentare romanesti Politica industriala in perspectiva aderarii la UE Politica energetica in perspectiva aderarii la UE Sistemul impozitelor si taxelor in Uniunea Europeana si in Romania ce d CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa Redactor-sef: Valeriu iOAN-FRANC Redactor: Dorina GHEORGHE Prezentare grafica: Mihaela PiNTiCa Coperta: Nicolae LOGiN